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USHUAIA, 21 MAY 2021

VISTO: el Expediente del registro del Instituto Provincial de
Vivienda y Habitat N° 1307/2020 Letra: IP, caratulado: “LICITACION
PUBLICA LP.V. Y H. N° 0005/20 — CONTRATACION DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA DEPENDENCIAS IPV USHUAIA, TOLHUIN Y RfO GRANDE?” y;

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones del Visto, tramita la Licitacion Piblica
IPVyH N° 5/2020 tendiente a contratar la prestacién del servicio de limpieza con
provision de insumos, para las dependencias del Instituto Provincial de Vivienda
y Habitat -en adelante IPVyH- ubicadas en las ciudades de Ushuaia, Tolhuin y
Rio Grande.

Que dichos actuados, fueron remitidos a este Tribunal de Cuentas por
Nota N° 227/2021 Letra: IPVyH, para tomar la intervencién pertinente en el

marco del control preventivo, conforme Resolucién Plenaria N° 6/2020.

Que en el ambito de la Secretaria Contable de este Organismo, se
emitio el Informe Contable N°® 58/2021 Letra: TCP-AOP Control Preventivo, en
el que se expuso lo siguiente: “(...) Con fecha 10/03/2020 ingresan las
actuaciones al drea contable GEOP, habiéndose dictado el acto administrativo
de adjudicacién mediante Resolucion IPVyH N.° 411/21 (fs. 742/743), previo a
su notificacién, publicacién y suscripcién de las correspondientes drdenes de

compra.

En la presente compulsa participaron ocho (8) oferentes, de los
cuales sélo tres (3) fueron admitidos a efectos de evaluar la oferta mds
conveniente de cada renglén. La mayoria de estos han sido desestimados por

cuestiones relacionadas al Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) aplicado a sus

:\_ﬁ\ A trabajadores.
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A ello se suma presentaciones por parte del Centro de Empleados de
Comercio Ushuaia (CECU) mediante Nota (ref. 68/69) y Carta documento (fs.
722/723) con relacién al referido tema. Asimismo, han mediado impugnaciones
por parte de dos (2) oferentes con la correspondiente intervencion del servicio
juridico del organismo, aunque sin expedirse sobre todos los puntos y en otro
extremo sin ser resueltas por la autoridad competente.

Por otro lado, ante las modificaciones normativas emanadas por la
Oficina Provincial de Contrataciones (OPC), se advierten aspectos relacionados
al Régimen de Redeterminacién de Precios, a la Publicidad y Difusion, entre
otros temas que repercuten directamente en el caso que nos convoca.

Los antecedentes del expediente se exponen en el Anexo I del presente

Informe con el objeto de servirle al lector de la documentacion relevante que

despiertan las siguientes dudas juridicas que a continuacion se detallan:

1) Respecto a los planteos del CCT aplicable:

Previo a la apertura de ofertas, el CECU realiza una presentacion
ante el organismo licitante (ref. 68) con relacion al CCT aplicable a los
trabajadores de limpieza, lo que a su entender resulta correcto el CCT N.”
130/75 de Empleados de Comercio.

De la documentacién presentada por los ocho (8) oferentes y en el
marco de lo solicitado por el pliego!, surge en cuanto al encuadre convencional
de las firmas con sus empleados que:

- Tres (3) informan el CCT N.° 281/96 del Sindicato de Obreros de
Maestranza de la Reptiblica Argentina (SOMRA).

- Tres (3) informan el CCT N.° 130/75 de Empleados de Comercio.

- Uno (1) informa ambos convenios citados.

- Y el restante no informa.

' Cldusula 8° inc. unto iii); ‘Informe... Convenio colectivo de trabajo bajo el cual la empresa

tendrd registrado al personal’.
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Efectuada el Acta de Apertura, se presentan dos (2) oferentes a
impugnar, donde uno de ellos se funda en que el CCT N.° 281/96 resulta
inaplicable en nuestra provincia, entre otros motivos (fs. 650 y 661), posicion ya

manifestada previamente en su oferta (fs. 351),

En consecuencia, el Director de Dictdmenes y Contrataciones Z/S
IPV se expide (fs. 690/691) entendiendo que corresponde hacer lugar a la
impugnacion fundada en la inaplicabilidad del CCT de SOMRA, postura
receptada por la comision evaluadora de ofertas al desestimar a todas las firmas

que informaron la aplicacién de este (fs. 724).

En dicho interin, vuelve a presentarse el CECU interponiendo carta
documento (fs. 722), sumando al tema el supuesto de solidaridad laboral
previsto en el articulo 30 de la Ley de Contrato de Trabajo (LCT) de contratar
con alguna firma que posea el CCT 281/96 de SOMRA.

A raiz de lo expuesto y sirviéndose de los antecedentes con que cuente
este organismo de control, se solicita consulta legal, por un lado, acerca de la
procedencia de desestimar ofertas por causales no previstas expresa y
fundadamente en el pliego, y por el otro, con relacion al conflicto de
encuadramiento convencional de los trabajadores del contratista al momento
de evaluar las ofertas, como el posible alcance de solidaridad del articulo 30 de
la LCT.

2) Respecto al Régimen de Redeterminacion de Precios (fs. 30/54):

Cldusulas 15° y 16° relacionadas a los puntos ‘Estructura de
Costos’ y ‘Redeterminacion de Precios, donde por un lado se requiere la
presentacion de una estructura de costos a fin de facilitar la comparacion de
ofertas y por el otro, a realizar los ajustes de precios si correspondiere,

sujetandose a lo normado en el Decreto Provincial N.° 2640/18, Anexo II

f! reglamentario del articulo 36 de la Ley Provincial N.° 1015.
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Sin embargo, dicha norma se encuentra derogada por el Decreto
Provincial N.° 1649/20, siendo reemplazado por la Resolucion OPC N.° 202/20,
ambas publicadas en el B.O. 4743 del 20/1 1/2020, es decir previo a la
aprobacion de la presente convocatoria como del Pliego bajo andlisis®.

Atento a lo expuesto, se solicita consulta legal respecto a la
procedencia de incluir un régimen de Redeterminacion de Precios derogado al
momento de la aprobacion del pliego y en especial atencion a las distancias
existentes en la operatividad del instituto entre la norma derogada y la vigente,
en cuanto a las previsiones que debe contener el pliego.

2) Respecto a la Publicidad y Difusion:

Si bien tanto los actos administrativos del llamado como de
adjudicacion encuadran el procedimiento a lo reglado por el entonces Decreto
Provincial N.° 79/15, la reglamentacién aplicable al caso es la dispuesta por la
Resolucién OPC N.° 202/20, reglamento vigente a partir de su publicacion en el
B.O., hecho acontecido en forma previa a la realizacion del llamado.

En el Anexo III de la citada norma se disponen las pautas que rigen
la publicacion y difusion de las contrataciones, donde en el Punto III se realiza
una distincién de los medios minimos y de los optativos, donde para el caso de
Licitacién Piiblica de alcance provincial, se establece en el inciso a) que '...Se
enviard el aviso del llamado a través de los siguientes medios:

- Por correo electrénico, a todos los oferentes inscriptos en el
Registro de Proveedores del Estado, en los Rubros que correspondan.

- Boletin Oficial.

- El sitio web de la Oficina Provincial de Contrataciones.

- La web del Ministerio o Ente descentralizado solicitante, en caso de
disponerla.

Siendo medios optativos los detallados a continuacion:

- Portales de internet especializados publicos o privados.

Resolucion IPVyH N.° 1125/20 emitida el 24/11/2020 {fs. 30/54),
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- En un diario de circulacién masiva en cada ciudad de la Provincia.

De lo antedicho surge, de entenderlo asi, un requisito antes no
previsto en las Licitaciones Piblicas que seria enviar el aviso, es decir invitar
por correo electronico a la totalidad de las firmas del ramo inscriptos en el
Registro de Proveedores del Estado, aspecto que no consta en las presentes
actuaciones, con la implicancia que ello acarrearia segun lo estipulado por el

articulo 35 de la Ley Provincial N.° 10153,

Por otro lado, se ha situado a la publicacién en un diario de
circulacién masiva en cada ciudad de la Provincia como medio optativo, siendo
que el mismo corresponde a un medio minimo de publicacion segtin lo normado

por el Articulo 34 de la Ley Provincial N.° 1015,

Por dltimo, a los efectos de una correcta interpretacion de lo que
quiso decir el Legislador y el reglamento al referirse a ‘un diario de circulacién
masiva en cada ciudad de la Provincia’, si esto debe entenderse satisfecho con
la publicacion de un solo diario de alcance provincial o en otro extremo con la
publicacion del diario de mayor alcance de cada ciudad, lo que potencialmente

implicaria tener que recurrir a mds de uno.

Atento a lo expuesto, se solicita consulta legal expidiéndose sobre si
constituye requisito en Licitaciones Piiblicas de invitar a todas las firmas del
ramo inscriptas en el ProTDF, y si ante la falta de este, implicaria la
revocacion del procedimiento. Y por otro lado, la interpretacién que le cabe
dar a la publicacién en un diario de circulacién masiva en cada ciudad de la

Provincia.

' Ley Provincial N.® 1015, art. 35: ‘La comprobacién de que en un llamado a contratacién se hayan

mitido los requisitos de publicidad v difusidn previa. en los casos en

la norma lo exija (...) dard

lugar a la revocacidn inmediata del procedimiento, cualquiera fuere el estado de trdamite en que s

encuentre, v a la iniciacidn de las actuaciones sumariales pertinenies’.

(¥4
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3) Respecto a la desestimacion de una oferta por presentar una

propuesta alternativa:

Dicho punto surge a partir de lo dictaminado por la Comision de
Preadjudicacion (fs. 724) al resolver la situacion de GLOBALE S.A. que cotizo
como oferta principal el CCT 130/75 de Comercio y como oferta alternativa el
CCT 281/96 de SOMRA, desestimando ambas propuestas por el mero hecho de
presentar oferta alternativa cuando ello no estaba contemplado por el Pliego,

alegando afectacién a los principios de concurrencia, igualdad y transparencia.

A raiz de lo expuesto, se solicita consulta legal acerca si con dicho
proceder se estaria afectando al principio de informalismo a favor del
administrado al negarle la posibilidad de subsanar un aspecto que no ha sido
previsto como causal de desestimacion de ofertas en el Pliego, teniendo en
cuenta la pauta prevista en el Decreto Provincial N.° 674/11, Anexo I, Art. 34,
Punto 40* y el articulo 4° de la Ley Provincial N.° 1015°.

4) Respecto a la determinacién de la oferta mds conveniente:

De lo dictaminado y ampliado por la Comisién de Preadjudicacion
(fs. 725) sobre el criterio de seleccién de la oferta mds conveniente cuando se
aparta de la de menor precio al preadjudicarse el renglon 3 (Rio Grande) a
favor de la oferta de GONZALEZ MARIA ESTHER, surge que no se ha tenido en

cuenta aspectos inherentes a la calidad del servicio, dado que la oferta de menor

¢ Dio. Poial. N.° 674/11, Anexo I, Art. nto 40: ‘El proponente puede [ormular oferta por todo o
parte de lo solicitado y adn por parte de rengldn, siempre y cuan el pliego condiciones
particulares no establezea lo contrario. Como alternativa, después de haber cotizado por rengldn,
puede ofrecer por el total de los efectos sobre la base de su adjudicacidn integra, siempre que ello no

se hubiere prohibido en las cldusulas particulares’.

Ley Provincial N.° 1015, Art. 4°: ‘El principio de concurrencia de ofertas ng debe ser restringido
por medio de recaudos excesivos, severidad en la admisién de ofertas o exclusidn de éstas por
omisiones intrascendentes o subsanables, debiéndose requerir a los oferentes las aclaraciones que
sean necesarias, ddndoles la oportunidad de subsanar deficiencias insustanciales, sin que ello
s en la nta ley'.

impligue alterar los principios estableci
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precio correspondiente a SEA SRL no informé acerca de la modalidad y alcance

de los servicios que el inciso f) de la cldusula 8° del Pliego requiere.

Dicho dictamen se sustenta en considerar que la oferta
economicamente mds baja (SEA SRL), se halla por debajo del promedio
presentado por el resto de las empresas admisibles para dicho renglon
(GONZALEZ MARIA ESTHER y SEINCO S.A.), y ademds la misma no podria
tener relacion entre la utilidad y el cumplimiento efectivo del servicio, atento a
la escala salarial del CCT que aplica, es decir, se hace eco sin mencionarlo de
los argumentos expuestos en las impugnaciones formuladas tanto por
DUNEZAT MARTIN JORGE (fs. 641/647), como por GONZALEZ MARIA
ESTHER (fs. 656/658).

Sin embargo, dicha inteligencia es deliberadamente omitida cuando
se le adjudica a SEA SRL el renglén 1 en un principio (fs. 724) y luego se le
suma el renglon 2, ante el desistimiento del oferente originalmente
preadjudicado (fs.732/733), habiendo advertido que dicha firma se encontraria

a pérdida desde el momento cero de la contratacion.

Atento a lo expuesto, no luce un criterio homogéneo por parte de la
Comision de Preadjudicacién en determinar la oferta mds conveniente para
cada rengldén, mdxime cuando pretende apartarse de la de menor precio,
torndndose irrazonable achacarle a SEA SRL la incapacidad de prestar el
servicio en Rio Grande mientras que por otro lado se le preadjudica en Ushuaia

y luego en Tolhuin.
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Por lo expuesto, se solicita consulta legal sobre si los argumentos
ofrecidos en dicho dictamen resultan juridicamente suficientes, considerando

lo previsto en los articulos 126 y 167 de la Ley Provincial N.® 1015 18 o

Que las consultas citadas precedentemente, fueron respondidas a
través del Informe Legal N°® 57/2021 Letra: TCP-CA, en los siguientes términos:
“(...) 1) Respecto de los planteos del Convenio Colectivo de Trabajo aplicable
(..) En primer lugar corresponde referirse a la consulta relativa a la
procedencia de desestimar ofertas por causales no previstas expresa Yy
fundadamente en el Pliego de Bases y Condiciones que rige el procedimiento
contractual.

Al respecto, cabe mencionar que en adicién a dar respuesta en
términos generales, atento a los antecedentes resefiados en este punto por el
Auditor Fiscal interviniente, daré particular tratamiento a la desestimacion de
las ofertas en razén de la aplicacién por parte de los oferentes del Convenio
Colectivo de Trabajo N° 281/1996; puesto que aquella desestimacion efectuada
por haberse presentado una propuesta alternativa serd tratada al responder la
consulta identificada como 5).

Hablar de desestimacion de las ofertas a secas, sin hacer concreta
alusién al motivo de dicha desestimacion trae aparejados multiples problemas
interpretativos y nos puede llevar a confundir los conceptos de inadmisibilidad e

inconveniencia de las ofertas.

Al respecto, el profesor Ignacio M. DE LA RIVA, expreso que: ‘(...)
Es conocida, por ultimo, la diferencia que existe entre oferta inadmisible
(aquella que no satisface las exigencias del pliego) y oferta inconveniente

(aquella que, pese a ajustarse al pliego, resulta notoriamente desaconsejable

®  Ley Provincial N.° 1015, art. 12: *...la contratacién de un servicio estandarizado o de uso comun,
cuyas caracteristicas técnicas pueden ser inequivocamente especificadas e identificadas, se entenderd

en principio como oferta mds conveniente la de menor precio’,
" Ley Provincial N.° 1015, art. 12: ‘Se entiende por licitacion al procedimiento cuyo criterio de

seleccion recaiga primordialmente en [actores econdmicos...”
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para el interés piblico). La procuracién del Tesoro ha expuesto de manera muy
clara el alcance de estos conceptos, al sefialar que ‘la inadmisibilidad de la
oferta, en el trdmite de la licitacién piblica, significa que las ofertas deben
vincularse a las exigencias especificas del pliego, lo que implica su rechazo en
caso contrario; en cambio, la desestimacién de la oferta por inconveniente
conduce al fracaso del procedimiento licitatorio por razones relativas al precio,
financiacion u otras circunstancias, aun cuando la oferta fuese admisible por
ajustarse a las bases, cldusulas, condiciones del pliego y al objeto de la
licitacion’ [Nota 98: ‘Dictdmenes 203:148°] (DE LA RIVA, Ignacio; ‘Apuntes
sobre la licitacion Publica’ en Tratado General de los Contratos Piblicos -
CASAGNE Juan Carlos, Director-; Tomo II; La Ley; Buenos Aires; 2013; pdg.
774).

En definitiva, oferta inadmisible es aquella que no se ajusta a los
requisitos de los pliegos de bases y condiciones de la licitacién, es decir que no
cumple con lo requerido en dicho documento, ya sea porque no ofrece lo

solicitado o porque no lo hace en las condiciones alli establecidas.

Por su parte, la oferta serd inconveniente cuando, habiendo cumplido
las condiciones requeridas en el pliego, a criterio de la autoridad a cargo de la

adjudicacion la oferta en andlisis no sea la ‘mds conveniente’.

Tomando en consideracién la distincion plasmada, es posible afirmar
que para desestimar una oferta por inadmisible, es requisito necesario que las
causales de dicho rechazo se encuentren previstas en forma expresa en la
normativa que rige el procedimiento licitatorio o, en su caso, en los pliegos de
bases y condiciones particulares de la contratacién; o que, se haya omitido dar
cumplimiento a condiciones de cardcter sustancial -no subsanables- establecidas

en dichos documentos.

Por su parte, la desestimacién de una oferta por inconveniente,

requerird que la misma no cumpla con alguno de los elementos tenidos en miras

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas” 9



por el organismo licitante a los fines de considerarla conveniente. Dichos
aspectos de indole técnica o incluso, en algunos casos, extrajuridicos, pueden no
encontrarse plasmados expresamente en los documentos de la | icitacion, aungue
en todos los casos deberdn respetar los principios que rigen las contrataciones
publicas, previstos en el articulo 3° de la Ley provincial N° 1015 y estar dotados

de la razonabilidad exigida para toda actuacion administrativa.

Asi las cosas, dado que en el dictamen de la Comisién Evaluadora de
Ofertas no se aclara el cardcter en que se produce la recomendacion de
desestimacion de las ofertas con basamento en la aplicacién por parte de los
oferentes del Convenio Colectivo de Trabajo N° 281/1996, considero que deberd
tenerselas como desestimadas por resultar inconvenientes. Ello, sin perjuicio de
considerar que se requeriria una mayor explicitacion de los motivos que

condujeron a esa decision.

En segundo lugar, es del caso referirse a la posibilidad de tomar en
consideracién, al momento de evaluar las ofertas, la cuestion relativa al
conflicto de encuadramiento convencional de los trabajadores de los oferentes.

En este punto, no puedo dejar de mencionar que, sin perjuicio de
compartir gran parte de las consideraciones efectuadas por la Asesora Letrada
del Organismo en el Dictamen Legal N° 10/2020, que hizo referencia al aspecto
consultado, a los efectos del caso que aqui nos convoca, disiento de la
conclusién a la que arribé en esa oportunidad, atento a los motivos que

expondré a continuacion.

En dicho Dictamen se dio tratamiento a una consulta efectuada por la
Comision de Preadjucacién designada a los efectos de evaluar las ofertas
presentadas en la Licitacion Publica N° 01/2020 de este Tribunal de Cuentas, en
el marco del Expediente N° 134/2020 Letra: T.C.P.-D.A., caratulado: S/
CONTRATACION SERVICIO DE LIMPIEZA PARA EL EDIFICIO SEDE DEL
ORGANISMO’,

10
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En esa oportunidad, se concluyé que: ‘En funcién del andlisis
realizado cabe irdicar a la Comisién de Preadjudicacion que lo atinente al
encuadre convencional excede la competencia de este Organismo, y por ende no

corresponde adentrarse a su andlisis al momento de evaluar las ofertas’.

Para arribar a dicha conclusion, en el mentado Dictamen se expuso
que: ‘(...) el encuadramiento convencional consiste en determinar cudl es la
convencion colectiva que debe aplicarse a un conjunto de trabajadores (conf.
RODRIGUEZ MANCINI, Jorge, ‘Ambito personal de aplicacién del Convenio
Colectivo', en Tratado de Derecho del Trabajo, Tomo VIII Relaciones Colectivas
de Trabajo — II, Mario ACKERMAN —Director-Diego M. TOSCA —Coordinador-
RUBINZAL CULZONI EDITORES, Octubre 2010, pag.367).

Ahora bien, como se indicé al comienzo, la competencia para
resolver una cuestion de encuadramiento convencional es exclusivamente
Judicial y ello se debe a que, como lo declara la Organizacién Internacional del
Trabajo 'los conflictos juridicos de trabajo no se distinguen en Derecho de otras
causas judiciales y que por lo tanto, deben ser resueltos por los organismos
competentes que forman parte del sistema judicial del pais’ (conf, op. cit. Pdg.
370).

En este sentido, se advierte que: '(...) las opiniones doctrinarias
coinciden en cuanto a la improcedencia de adjudicar a la autoridad
administrativa la facultad de definir los encuadramientos, toda vez que la
cuestion versa en definitiva sobre el reconocimiento de obligatoriedad de
cumplimiento de normas de orden piblico cuya aplicacion debe ser impuesta
por un organo judicial, sea que se trate de un conflicto relacionado con
disposiciones que afectan la relacién individual de trabajo o con aquellas que se
refieran a obligaciones del empleador frente a la asociacién sindical. En ambos

casos se trata de un conflicto de Derecho de indiscutible y exclusiva

“fu\ )5 competencia judicial’ (op. cit. Pdg. 370).
&=
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Asimismo se ha indicado que las comisiones paritarias carecen de
competencia para resolver un conflicto de este tipo, la que sélo puede decidir
acerca de conflictos planteados dentro de su dmbito pero no resolver un
conflicto de encuadramiento convencional, el cual, por definicién, supone la
controversia acerca de la aplicacion de distintas convenciones colectivas (conf.
op. cit. Pdg. 371).

Nétese que conforme la Doctrina citada, ni siquiera el Ministerio de
Trabajo, con competencia especifica en materia laboral, podria resolver o
exigirle a una empresa un determinado encuadre convencional de sus
empleados, mucho menos este Tribunal de Cuentas.

En este sentido, la Sala Civil, Comercial y del Trabajo de la Camara
de Apelaciones D.J.S., respecto de este tipo de conflictos de encuadramiento
convencional ha indicado que: 'Esta especie de conflicto, se ha dicho, se produce
cuando se debate cudl es el convenio colectivo aplicable a una o varias
relaciones laborales determinadas (cfr. Recalde Mariano, “Encuadre
convencional de los trabajadores del transporte y logistica”, Cita online:
0003/400963).

En otras palabras, el conflicto de encuadre convencional es el que
- _se centra en la delimitacién del dmbito de aplicacién normativa de una regla
creada por la autonomia colectiva, lo cual constituye una controversia
individual o plural de derecho, cuyo tratamiento incumbe exclusivamente al
Poder Judicial...” (cfr. Rubio Valentin, "Encuadramiento Sindical’, Revista de
Derecho Laboral, T. 2006, 2, Derecho Colectivo, Rubinzal Culzoni, cita online:
RC D 3396/2012. También Mark Mariano H., “Con relacion al cardcter cadtico
del Derecho Colectivo de Trabajo’, cinta online: 0003/401349).

El encuadre convencional es, en definitiva, la decisién por la que se
resuelve declarar aplicable un determinado convenio colectivo a una relacion o
pluralidad de relaciones de trabajo, coincidiendo la mayoria de la doctrina en
sefialar que es ésta una tipica atribucion judicial que los magistrados han de

ejercer '...en oportunidad de resolver las controversias individuales de derecho

12
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que se planteen...' (cfr. Etala Carlos A., Derecho Colectivo del Trabajo, Astrea,
Buenos Aires, 20.7, p. 164)' (Cam. Ap. DIJS, 'CONFORTI, Florencia Celeste ¢/
LOS YAMANAS S.A. s/DESPIDO' - Expte. N° 10326/18).

Asi las cosas, tal como fuera indicado por el Director de Asuntos
Juridicos como por la Cdmara de Apelaciones con sede en Ushuaia, lo que es
conteste con la Doctrina a nivel nacional, lo relativo a un conflicto de
encuadramiento convencional es de competencia exclusiva del Poder Judicial,
por lo que excede la de este Tribunal de Cuentas v, en lodo caso, deberd ser
dirimida en sede judicial a partir de un planteo formal que realicen los
empleados de cada firma en su caso (...)".

Teniendo en cuenta la vasta jurisprudencia y doctrina receptada en el
fragmento citado, no puedo mds que coincidir con el andlisis efectuado por la
Asesora Letrada de este Tribunal en cuanto a que no corresponde a los
organismos administrativos tomar decisiones en torno a un conflicto de
encuadramiento convencional que eventualmente pueda plantearse entre
particulares.

Sin embargo, a mi entender, ello no obsta a que en el seno de una
comision de preadjudicacion dicho factor pueda resultar objeto de andlisis e
incluso relevante c los fines de determinar cudl es la oferta mds conveniente.

Al respecto, no debe perderse de vista que el articulo 12 de la Ley
provincial N° 1015 establece que: ‘La adjudicacion deberd realizarse en favor
de la oferta mds conveniente para el organismo contratante, teniendo en cuenta
el precio, la calidad, los costos asociados de uso y mantenimiento presentes y
futuros asi como los criterios y objetivos con los cuales se dispuso la
contratacion, como ser oportunidad, mérito y conveniencia, y demds
condiciones de la oferta. Cuando se trata de la compra de un bien o la
contratacion de un servicio estandarizado o de uso comiin, cuyas caracteristicas

técnicas puedan ser inequivocamente especificadas e identificadas, se entenderd
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en principio como oferta mds conveniente la de menor precio’ (el subrayado es
propio).

Por su parte, el pliego de bases y condiciones de la contratacion en
su articulo 29, indica que la comisién de preadjudicacion se expedird sobre cudl
es la propuesta mds conveniente; y en los articulos 29 y 30 se alude a la
necesidad de que la oferta satisfaga el interés publico comprometido y no sea
considerada como inconveniente por las autoridades del ente licitante.

A su vez, es del caso recordar que en el articulo 3° de la Ley
provincial N° 1015, se establecen una serie de principios generales a los que
deberd ajustarse la gestion de las contrataciones. Puntualmente, en el inciso )
fue receptado el de sustentabilidad, definido por la propia norma al decir que:
(...) las contrataciones piiblicas deberdn regirse en criterios de sustentabilidad
que garanticen el menor impacto al ambiente, mejores condiciones éticas y
econdmicas, asi como el cumplimiento de la legislacién tributaria y laboral
vigente (...) .

Seguidamente, en el mismo articulo, se dispone que: ‘(...) Desde el
inicio de las actuaciones hasta la finalizacioén de la ejecucién del contrato, toda
cuestion vinculada con la contratacién deberd interpretarse sobre la base de
una rigurosa observancia de los principios que anteceden. Estos principios
servirdn de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan
suscitarse en la aplicacién de esta ley; como parametros para actuacion de los
funcionarios y las dependencias responsables, y para suplir los vacios en la
presente ley y demds normas reglamentarias’.

En definitiva, de la lectura de los dos fragmentos citados del mentado
articulo 3° surge que el principio de sustentabilidad deberd ser tenido en cuenta
como criterio interpretativo para resolver cuestiones que puedan suscitarse en
los procedimientos contractuales en que el Estado sea parte y, a su vez, que
deberd velarse por las ‘mejores condiciones éticas y econémicas’,

Resulta oportuno recordar que en el caso que nos convoca, con

motivo de la impugnacién de las ofertas (conf. articulo 28 del Pliego de Bases y

14
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Condiciones), quedd plasmado que existiria una discusién de indole legal en
cuanto a qué convenio colectivo resulta aplicable en el dmbito de la Provincia
para quienes brindan el servicio de limpieza y que, a los efectos de emitir
dictamen, la comisién evaluadora de ofertas requirié al servicio juridico del
organismo que se expida al respecto.

Dicha circunstancia evidencia que, la comision evaluadora de
ofertas, amparada por el margen de discrecionalidad que le otorgan las
previsiones de los articulos 29 y 30 del Pliego y 3° y 12 de la Ley provincial
N® 1015, decidio tener en consideracion al momento de analizar las propuestas
oportunamente presentadas, criterios adicionales a los meramente econémicos.
(-)

En idéntico sentido se ha pronunciado la Procuracién Nacional del
Tesoro, indicando que: ‘La apreciacion de la oferta mds conveniente, es una
facultad que si bien es discrecional, en manera alguna puede quedar exenta del
sello de razonabilidad que debe ostentar toda actividad administrativa para
producir efectos juridicos vdlidos’ (conf. Dict. 114:124).

‘La circunstancia de que la adjudicacion debe recaer sobre la oferta
mds conveniente no implica investir a los érganos administrativos de facultades
omnimodas sino darles mayor amplitud de apreciacién de los distintos elementos
de aquélla, mds alld del precio, lo que no excluye, sino exige, una motivacion
mds cuidadosa y precisa en el acto respectivo, que objetive la ponderacién que
se realice’ (conf. Dict. 198:140).

En virtud de lo dicho hasta aqui es posible concluir que, habiéndose
previsto como criterio de seleccion del contratista a la ‘oferta mds conveniente’,
tanto la comision de preadjudicacién como el funcionario encargado de la
adjudicacion gozan de un amplio margen de discrecionalidad al momento de
evaluar las ofertas. Sin embargo, como la actuacién del Estado nunca puede

% j« estar exenta de razonabilidad, al momento de efectuar el andlisis no podrdn
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perder de vista las previsiones normativas en vigor y deberdn tener en
consideracién en todo momento la importancia de actuar de conformidad con
los principios establecidos en el articulo 3° de la Ley provincial N° 1015;
explicitando en todos los casos la motivacion de sus decisiones.

Finalmente, es posible indicar que no es resorte de este Tribunal
inmiscuirse en el dmbito discrecional de los organismos administrativos, sino
simplemente controlar que su actuacién se produzca dentro del margen de la
razonabilidad y sus decisiones estén suficientemente motivadas (Conf.
Resolucidon Plenaria N° 154/2017).

Por iiltimo, en cuanto a la consulta referida al alcance de la
solidaridad prevista en el articulo 30 de la Ley de Contrato de Trabajo N°
20.744, cabe traer a colacion lo expuesto por la Asesora Letrada del Organismo
en el Dictamen Legal N° 10/2020, del 18 de septiembre de 2020, en que
manifesté: ‘(...) la jurisprudencia local y nacional ya se ha expedido en torno a
la improcedencia de la solidaridad prevista en el art. 30 de la Ley de Contrato
de Trabajo, respecto de la Administracion Publica, cuando hay reclamos de los

empleados de las empresas contratistas del Estado.

Asi en el marco de la causa caratulada: 'TRIBUNAL DE CUENTAS
¢/ SINCHICAY, VICENTE DEL VALLE; SANDEZ, LUIS GERARDO y
NACCARATO, RAFAEL RICARDO s/ DANOS y PERJUICIOS' la Camara de
Apelaciones D.J.N. ante el planteo del demandado consistente en que existia una
responsabilidad solidaria del IPAUSS respecto de los empleados de una
empresa concesionaria del hotel 'Las Lengas' (propiedad del Estado) en el
marco del art, 30 de la Ley Nacional N° 20.744 (Ley de Contrato de Trabajo),
los jueces expresamente advirtieron: '(...) ingresaremos en el planteo que nos
propone la demandada (IPAUSS), al entender que, se encuentra alcanzada por
la normativa consagrada en la ley 20744.

Sin advertir que por ser una persona de derecho publico,

especificamente en su articulo 2, es excluida de dicho régimen, pues las

16
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relaciones laborales de los dependientes de la Administracién Piiblica nacional,
provincial o municipal (con algunas excepciones), se rigen por el derecho

administrativo.

Como ya lo hemos expuesto en autos caratulados "Porfirio, Rubén c/
Sucesion de Pérez Mario y otros s/ Despido” — causa n°® 4326 de fecha 16 de
mayo de 2007 — registro N° 40, Tomo n° II, Fs. 400/410. El mds Alto Tribunal de
la Nacion ha sustentado que no es admisible sostener que (la relacién de empleo
se hallaba regida por la ley laboral comiin frente a la existencia de un régimen
Juridico especifico que reglamenta los derechos de los dependientes del
organismo estatal y a la disposicién del art. 2,in.a) de la LCT, segun el cual el
régimen no es aplicable a los dependientes de la Administracion publica, salvo
que por acto expreso se los incluya en éste o en el de las convenciones colectivas
de trabajo - ( - CSIN, 30/4/91 - Leroux de Emede, Patricia ¢/ MCBA - DT, 1991-
b-1847).

El derecho comin no le es aplicable a los organismos
administrativos, que se encuentran guiados por un sistema juridico que le es

propio y no es compatible con los principios de aquel derecho.

En ancloga situacion la Corte de la Nacion ha dicho: ‘La
Administracion Publica Nacional no es empleadora segiin el Régimen de
Contrato de Trabajo - salvo que por acto expreso se incluya a sus dependientes
dentro de su Ambito-, por lo que mal puede ser alcanzada, entonces por una
responsabilidad solidaria que sélo se inherente a esta clase de sujetos del
contrato de trabajo (art.2, inc.a)” - CSIN - Valdez, Luis ¢/ Andes Investigaciones

SRL y otro s/ Recurso de Hecho - sentencia del 9 de febrero de 1989-.

En sintesis nos hallamos frente a una persona juridica excluida

)_\l expresamente de la ley de contrato de trabajo (...)".
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En definitiva, tomando en consideracion lo expuesto en el citado
Dictamen Legal, cabe afirmar que no es posible que se atribuya al L.P.V. y H,
responsabilidad solidaria en los términos del articulo 30 de la Ley de Contrato
de Trabajo por un planteo realizado por un empleado de un contratista del
Estado en ese marco legal.

2) Respecto al Régimen de Redeterminacion de Precios (fs. 30/54
(...) En primer lugar, resulta prudente recordar que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en el precedente judicial ‘Espacio S.A. ¢/ Ferrocarriles
Argentinos s/ cobro de pesos’ (Fallos 316:3157) manifest6 que: (...) en materia
de contratos puiblicos, asi como en los demds dmbitos en que desarrolla su
actividad, la administracién y las entidades y empresas estatales se hallan
sujetas al principio de legalidad, cuya virtualidad propia es la de desplazar la
plena vigencia de la regla de la autonomia de la voluntad de las partes, en la
medida en que somete la celebracion del contrato a las formalidades
preestablecidas para cada caso, y el objeto del acuerdo de partes a contenidos
impuestos normativamente, de los cuales las personas ptiblicas no se hallan
habilitadas para disponer sin expresa autorizacién legal. En virtud de ese mismo
principio no corresponde admitir que, por su condicion de reglamentos, las
previsiones de los pliegos de condiciones generales prevalezcan sobre lo
dispuesto en normas de rango legal y, en cambio, debe en todo caso entenderse
que el sentido, la validez e incluso la eficacia de las primeras queda
subordinada a lo establecido en la legislacion general aplicable al contrato, que
los pliegos tienen por finalidad reglamentar’.

Extrapolando dicho criterio al caso que nos convoca, es posible
afirmar que mal podria el LP.V. y H. apartarse de las previsiones legales en
vigencia al momento de la aprobacion del Pliego de Bases y Condiciones de una
contratacion, fijando un régimen de redeterminaciones distinto al dispuesto por
normas de cardcter general reglamentario, atribuible a todos los casos

enmarcados en el dmbito de aplicacion de la norma.

18
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En definitiva, la remisién a un régimen de redeterminacion de precios
que al momento de la aprobacion del Pliego ya se encontraba derogado, debe
ser considerada como un mero error. Mdxime, cuando dicha aprobacion ocurrié
luego de solo dos (2) dias hdbiles de Ia derogacion del régimen de

redeterminacion de precios mencionado en el Pliego.

En definitiva, debe entenderse que el régimen de redeterminacion de
precios aplicable al contrato susceptible de ser emitido en el marco de la
Licitacion Publica I.P.V. y H, N° 0005/20, es el dispuesto en el Anexo IV de la

Resolucion de la Oficina Provincial de Contrataciones N° 202/2020.

Al respecto, resulta relevante mencionar que el articulo 36 de la Ley
provincial N° 1015 establece como condicién para la procedencia del régimen y
el consecuente mantenimiento de los valores constantes de las contrataciones,
que se mencione expresamente en el Pliego de Bases y Condiciones y en el
contrato particular, que serd aplicable el régimen de redeterminacién de precios
vigente. Ello ocurre en el Pliego bajo andlisis, sin perjuicio de la mencién

erronea de la norma que reglamenta el mentado articulo 36.

Por su parte, considero que la falta de previsién en el Pliego de las
restantes condiciones establecidas en la Resolucién OPC N° 202/2020 a los
efectos de la procedencia del régimen, son susceptibles -en este caso en
particular- de ser previstas eventualmente en el contrato a firmarse entre el
adjudicatario y el ente, sin que ello pueda ser considerado una violacién al
principio de igualdad que debe imperar en las contrataciones piiblicas; puesto
que, independientemente de quién fuera el adjudicatario, deberd efectudrselo
para la correcta aplicacion del régimen vigente. A dichos efectos, deberdn

tenerse en cuenta principalmente los datos obrantes en su oferta.

3) Respecto a la Publicidad y Difusién
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En este punto, el Auditor Fiscal interviniente expuso que tanto los
actos administrativos del llamado como de adjudicacion encuadraron el
procedimiento en lo dispuesto en el Decreto provincial N° 79/2015; sin embargo,
a la fecha de emision de dichos actos, resultaba aplicable la Resolucién de la
Oficina Provincial de Contataciones (OPC) N° 202/2020, que en su Anexo I
Punto III, efectué una distincion entre los medios de publicacion y difusion a
utilizar en los procedimientos contractuales, fijando que algunos de ellos serian
minimos y otros optativos.

Cabe recordar que, de conformidad con lo establecido en el articulo
34 de la Ley provincial N° 1015, la convocatoria a presentar ofertas en las
licitaciones y concursos ptiblicos, deberd efectuarse mediante la publicacion de
avisos en el Boletin Oficial de la Provincia y en un diario de circulacion masica

en cada ciudad de la Provincia.

Ahora bien, entre los medios minimos se incorporé a partir de la
entrada en vigor de la Resolucion OPC N° 202/2020, la necesidad de invitar por
correo electrénico a todos los oferentes inscriptos en el Registro de Proveedores

del Estado, en los rubros correspondientes (...)

Previo a intentar dar respuesta a las consultas efectuadas, entiendo
prudente poner en conocimiento del Letrado a cargo de la Secretaria Legal, que
tal como lo ha manifestado el Auditor Fiscal C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA,
quien suscribe comparte el criterio de que habria una divergencia entre lo que
prevé la Resolucién OPC N° 202/2020 y la Ley provincial N° 1015 en materia de
mecanismos minimos de publicidad del llamado a presentar ofertas en el marco
de una licitacién piiblica. Atento a ello, salvo mejor y elevado criterio, considero
que resultaria de utilidad efectuar un andlisis pormenorizado de la Resolucion
OPC N° 202/2020, a los fines de contrastar sus previsiones con las restantes
normas que rigen la materia contractual publica.

En cuanto a la primera consulta efectuada en este punto, vale sefialar

que conforme fue expuesto por el Auditor Fiscal interviniente, se habria dado



4

0, W

i

= —— o
SAZ N
R 4z i TN \|
l% 2 AL n ol
Provincia de Tierra del Fuego, Antirtida —=———Tribunal de Cuentas de Tierra del Fuegn

¢ Islas del Adldntico Sur
Repiblica Argentina

Antartida
e Islas del Atlintico Sur

A - AND DEL TRIGESIMO ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCTON PROVINCIAL®

cumplimiento con la publicacion del llamado ordenada por el articulo 34 de la
Ley provincial N° 1015 (publicacion en un diario de circulacién masiva en cada
ciudad de la Provincia y en el Boletin Oficial). No obstante, no se habria
enviado por correo electrénico invitacién a participar a los inscriptos en el
Registro de Proveedores de la Provincia en el rubro correspondiente, a pesar de
encontrarse en vigencia al momento del dictado del acto adminsitrativo del
llamado la Resolucion OPC N° 202/2020, que lo establecia como requisito

minimo de publicidad.

En torno a la importancia de la publicidad del llamado a contratar,
MARIENHOFF indic6 que: ‘Con el objeto de que los eventuales interesados
adquieran conocimiento del llamado a licitacion ¥ puedan acudir formulando
sus ofertas, el referido llamado debe hacerse piiblico, ostensible, mediante una
adecuada publicacicn. Esto es lo que se denomina 'publicidad’, que es uno de los
principios fundamentales que gobiernan la licitacién puiblica. Una licitacién
publica realizada a hurtadillas seria un absurdo juridico, un contrasentido: de
ahi la fundamental importancia del adecuado cumplimiento del requisito de la
publicidad” (MARIENHOFF, Miguel S.; Tratado de derecho administrativo; t.
III-A; Abeledo Perrot; Buenos Aires; 1994; pdg. 202/203).

En idéntica tesitura, la Ley provincial N° 1015 es estricta en cuanto al
cumplimiento de ias formas en que debe darse a conocer el llamado a
contratacion, en tanto establece a modo de sancidn, en caso de haberse omitido
los requisitos exigidos por la norma, que ello *(...) dard lugar a la revocacién
inmediata del procedimiento, cualquiera fuere el estado de tramite en que se

encuentre (...)".

Sin embargo, MARIENHOFF contintia su exposicién sobre el tema

indicando que: ‘La 'publicidad', a través de la publicacién, debe ser

escrupulosamente cumplida, respetando fielmente lo que dispongan las normas

1,& respectivas. De lo contrario podria incurrirse en un vicio de 'forma' que

/
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afectaria la validez del acto, determinando una nulidad absoluta o relativa,
segiin los casos (...) salvo que se trate de un supuesto de 'irregularidad
irrelevante’, en cuyo caso quedaria excluida la sancion de nulidad en cualquiera
de sus especies (..)' (MARIENHOFF, Miguel S.; Tratado de derecho
administrativo; t. I1I-A; Abeledo Perrot; Buenos Aires; 1994; pdg. 217).

En el caso que nos convoca, se incurrio en una omision de utilizacion
de un medio de publicidad que fue dispuesto por fuera de la Ley provincial

N° 1015 y que debe ser considerado como adicional a los medios alli previstos.

Resulta prudente recordar que la Resolucion OPC N° 202/2020 que
establecié dicho requisito adicional, entro en vigor solo dos (2) dias antes de la
emisién del acto que autorizaba el llamado y disponia las publicaciones, lo que
favorecié a que en el mentado acto administrativo se haya incurrido en el error
de referir a un régimen legal en desuso y, en consecuencia, de omitir enviar por

correo electrénico la invitacion a ofertar.

No obstante, en la mentada licitacion se presentaron ocho (8)
empresas oferentes, lo que daria cuenta de que la publicacion efectuada en
exclusivo cumplimiento de lo previsto en el articulo 34 de la Ley provincial

N° 1015, result6 efectiva.

Atento a lo expuesto y en consideracion de que generalmente la
aplicacion de un nuevo conjunto normativo requiere de un periodo de
adecuacién y adapatacién por parte de las dependencias a las que rige,
considero que -en este caso en particular- no seria de aplicacion la grave

sancién prevista por el articulo 35 de la Ley provincial N° 1015.

En otro orden de ideas, es del caso referirse a la consulta relativa a
qué interpretacion debe ddrsele a la manda del articulo 34 de la Ley provincial
N° 1015, que indica que la convocatoria a presentar ofertas en las licitaciones y
concursos ptiblicos deberd efctuarse ademds de en el Boletin Oficial de la

Provincia, en ‘un diario de circulacién masiva en cada ciudad de la Provincia’.
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La consulta busca principalmente saber si ello debe ser interpretado
en el sentido de que deberd publicarse en un sélo diario de alcance provincial o
si dicha publicacion deberd efectuarse en el diario de mayor alcance de cada

ciudad, puesto que ello potencialmente podria implicar tener que recurrir a mds

de uno.

A este respecto, debe tenerse en cuenta lo expuesto por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion en la sentencia del 16 de abril de 1998, en
autos: ‘Transportes Servemar S.A. C/ Direccion General Impositiva s/
impugnacion resolucién n® 1685/94°, en que se expuso que: ‘(...) una adecuada
hermenéutica de la ley debe atender a la totalidad de sus preceptos de manera
que armonicen con todas las normas del ordenamiento vigente y del modo que
mejor se adectien al espiritu y a las garantias de la Constitucién Nacional
(Fallos: 314:1445 y muchos otros) (...)".

Por manda de la propia Ley provincial N° 1015, toda cuestion
vinculada con las contrataciones del Estado provincial, deberd ser interpretada
en base a una rigurosa observancia de los principios establecidos en su articulo
3%, entre los que encontramos los principios de Transparencia y Economia, que
son enunciados def siguiente modo: ‘c) Transparencia: la contratacion ptblica
en todas sus etapas se basard en la publicidad y difusion de las actuaciones,
permitiendo la utilizacion de las tecnologias informdticas que permitan
aumentar la eficiercia en los procesos y facilitar el acceso de la sociedad a la
informacion en materia de gestion de contrataciones y en la participacion real y
efectiva de la comunidad:

d) Economia: en toda contratacién se aplicardn los criterios de
simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las
etapas de los procesos de seleccién y en los acuerdos y resoluciones recaidos

sobre ellos, debiéndose evitar en las bases y en los contratos exigencias y

)A formalidades costosas e innecesarias’,
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Del juego arménico de estos principios, surge que la transparencia
del procedimiento estd intimamente relacionada con el hecho de dar a conocer
las actividades del Estado, principalmente en materia de contrataciones;
circunstancia que, no obstante, no debe implicar un gasto excesivo e
innecesario.

En definitiva, como corolario de lo expuesto considero que no surge
del texto de la norma que la publicacion deba efectuarse en mds de un diario,
sino en uno que sea de circulacién masiva en cada una de las ciudades de la
Provincia. Con la interpretacion propuesta se descarta la posibilidad de que la
publicacién se efectiie en un diario que no sea de circulacién masiva en alguna
de ellas y se asegura, a su vez, que el Estado actie en concordancia con el
principio de economia citado, es decir, en forma austera en la utilizacion de los

recursos.

4) Respecto a la desestimacién de una oferta_por presentar una
propuesta alternativa (...)

En el caso particular que se trae a estudio, nos encontramos frente al
rechazo de las ofertas -principal y alternativa- que fueron oportunamente
presentadas por la firma Globale S.A. Cabe destacar que ambas ofertas de la
firma eran similares en cuanto a la forma de prestacién del servicio y las
calidades ofrecidas, variando tinicamente su precio en funcion de cudl seria el

convenio colectivo aplicable a sus trabajadores.

Conforme lo expresé DROMI, en su libro ‘Licitacion Piiblica’:
‘Entiéndese por oferta alternativa la que todo licitador puede presentar, ademds
de la oferta bdsica y obligatoria ajustada a los pliegos de condiciones,
conteniendo su propio proyecto y condiciones, con la documentacion técnica que
la avale’ (DROMI, Roberto; ‘Licitacién Publica’, Hispania Libros, 4° de;
Buenos Aires; 2010; pdg. 370/371). En adicion, en la nota al pie N° 38 de la
obra citada, el autor refirié que: ‘Al respecto, Diez, Manuel Maria (La oferta, en

'‘Contratos Piiblicos’, p. 330) sefiala que: 'Existe lo que se llama oferta
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alternativa, que es la que todo oferente puede presentar, ademds de la bdsica y
obligatoria ajustada al pliego de condiciones. Esta oferta alternativa implica el
ofrecimiento de un proyecto diferente al incluido en el pliego, o de distintas

condiciones y documentacién técnica a las previstas en el llamado’,

Sentado lo anterior, debe destacarse que en virtud de lo dispuesto en
el Régimen Juridico de las Convenciones Colectivas de Trabajo, previsto en la
Ley nacional N°® 14.250, ‘Las normas originadas en las convenciones colectivas
que sean homologadas por el MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEQ Y
SEGURIDAD SOCIAL, en su cardcter de autoridad de aplicacién, regirdn
respecto de todos los trabajadores de la actividad o de la categoria dentro del
dambito a que estas convenciones se refieran; cuando se trate de un acuerdo
destinado a ser aplicado a mds de un empleador, alcanzardn a todos los
comprendidos en sus particulares dmbitos. Todo ello sin perjuicio de que los
trabajadores y los empleadores invistan o no el cardcter de dafiliados a las
respectivas asociaciones signatarias (...)’" (el resaltado es propio).

Atento a la norma transcripta, es posible afirmar que la aplicacién de
uno u otro convenio colectivo de trabajo no es un factor sujeto a la decisién de
la Administracion ni de la empresa oferente, sino mds bien un factor establecido
legalmente y de imposible variacién por la sola voluntad de la empresa
empleadora; que, llegado el caso, podria ser determinado por el juez competente
en el marco de una causa judicial.

Si bien surge palmariamente que en el caso de las empresas que
ofrecen el servicio de limpieza en la provincia de Tierra del Fuego habria una
duda en cuanto a cudl es el convenio colectivo aplicable a sus trabajadores, ello
no puede en ningin caso traer aparejada la creencia de que es posible
seleccionarlo en funcién de la conveniencia de la empresa o de la

Administracion en cada caso en particular, puesto que ello importaria una

j& ilegitimidad manifiesta en su obrar.
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‘La oferta se subordina al ordenamiento juridico de modo integral,
trascendiendo los pliegos de bases y condiciones, de tal modo que queda sujeta
también, como todos los actos privados, a todas las disposiciones de la
Constitucién, de la ley, del reglamento y, en general, del bloque de legalidad.

En tal sentido, la oferta no puede contener cldusulas que vayan en
contra del ordenamiento juridico, o de sus principios’ (DROMI, Roberto;
‘Licitacién Publica, Hispania Libros, 4° ed.; Buenos Aires; 2010; pdg. 366).

Bajo esa premisa, es posible entender que, en este caso en particular,
si bien se habria presentado una oferta como ‘alternativa’ y otra como
‘principal’, en realidad estariamos en presencia de una oferta condicionada,
dado que en orden al principio de verdad material que rige el actuar de la
Administracion, el precio de la oferta se encontraria sujeto a la determinacion y
aceptacion por parte de la Administracion de uno u otro convenio colectivo
aplicable a los trabajadores de la empresa; aspecto que, ya se dijo, escapa a su
competencia.

Al respecto, es del caso traer a colacién lo manifestado por la
profesora Laura MONTI, al referirse a la oferta condicionada: ‘Entre los
requisitos objetivos de la oferta se encuentran sustancialmente el objeto y el
precio, la cotizacién, la garantia. Los términos de la propuesta en estos aspectos
deben ser claros e indubitables, y la propuesta, seria, firme, concreta y no estar
sujeta a condicion alguna.

La oferta no cumple ese recaudo y se incluye en la categoria
estudiada en este acdpite cuando establece condiciones a cargo del licitante o de
terceros, a los que se sujetan las obligaciones y derechos del licitador.

En estos casos, como principio, se impone su rechazo o
desestimacion.

Ello asi, porque la Administracion no puede quedar sujeta al
cumplimiento de un acontecimiento incierto y futuro, establecido por el oferente,

en contradiccion con las regulaciones legales y con las condiciones del pliego de
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bases y condiciones, pues la oferta estaria condicionada a la voluntad de aquel
(=)

En definitiva, en virtud de la consideracicn efectuada, entiendo que
resultaria aplicable al caso bajo estudio lo normado en el Anexo I del Decreto
provincial N° 674/2011, articulo 34, punto 51, inciso a), que dispone que las
ofertas condicionadas o que se aparten de las bases de la contratacién deberdn
ser rechazadas por inadmisibles. (...)

Finalmente, para concluir con este punto y en consideracién de la
mencion efectuada por el Auditor Fiscal interviniente en su consulta, entiendo
oportuno sefialar que, a mi entender, lo previsto en el Anexo I del Decreto
provincial N° 674/2011, articulo 34, punto 40 refiere especificamente a la
posibilidad de que los oferentes efectiien ofertas parciales, circunstancia que no
se produjo en el caso traido a andlisis.

5) Respecto a la determinacién de la oferta mds conveniente (...)

En primer lugar, considero necesario resaltar que, tal como se ha
expuesto al dar respuesta a la primer consulta efectuada por el Auditor Fiscal
interviniente, la determinacion de cudl es la oferta mds conveniente depende no
solo de factores econdmicos, sino también de otras consideraciones que a
criterio del funcionario encargado de la adjudicacicn, resulten relevantes para
la consecucion del interés piiblico comprometido en la contratacion, En todos
los casos, a efectos de asegurar la razonabilidad que se exige a la
administracion en su actuar, se deberdn plasmar dichas consideraciones en
forma clara y acabadamente en la motivacién del acto administrativo que se
dicte.

En este sentido, COMADIRA tiene dicho que la locucion ‘oferta mds
conveniente’ no contiene un concepto juridico indeterminado, en el sentido de

que no alberga, en su dmbito, una tnica solucion justa, porque cuando la

ﬁﬂdmfnis{mcic’rn decide elegir, de entre las propuestas presentadas, la mds

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinas™ 27



conveniente, no realiza un proceso intelectivo o de conocimiento, sino antes
bien, una actividad estrictamente volitiva en virtud de la cual escoge, esto es,
valora a la luz de pardmetros extrajuridicos, que dependerdn en cada caso de la
materia de que se trate (cfr. COMADIRA Julio R., ‘La Licitacién Publica.
Nociones. Principios. Cuestiones’, segunda edicion actualizada y ampliada,

ABELEDO PERROT, pdgs.179/180). (...)

Asi las cosas, siguiendo el criterio sentado, resulta importante indicar
que la previsién contenida en el articulo 12 de la Ley provincial N° 1015, en
cuanto a que en el marco de la contratacion de un servicio estandarizado o de
uso comiin la oferta mds conveniente serd, en principio, la de menor precio, no
es mds que una norma de actuacion que se impone, justamente, ‘en principio’, es
decir, si no hubieran otros factores relevantes a lener en cuenta a criterio del
funcionario responsable de la adjudicacion.

Por su parte, reafirmando lo antes dicho, cabe traer a colacién lo
dispuesto en el articulo 16 del mismo cuerpo normativo, que establece que se
entenderd por licitacién ptblica al procedimiento cuyo criterio de seleccion
recaiga primordialmente en factores economicos. La utilizacion de la palabra
‘primordialmente’ no deja lugar a dudas en cuanto a que los factores
econémicos no serdn los tinicos que pueden ser analizados por los funcionarios

ptiblicos en el marco de ese procedimiento.

Ahora bien, en el dmbito de discrecionalidad que importa calificar a
una oferta como ‘mds conveniente’, no debe perderse de vista la importancia
que cabe asignarle a la justificacion tendiente a acreditar esos extremos. Es
precisamente en el dmbito discrecional de la administracion donde la

motivacién de los actos administrativos se hace atin mds relevante.

Es doctrina a su vez de la Procuracién del Tesoro de la Nacion, que
las decisiones discrecionales no pueden carecer de todo fundamento, puesto que
en tal caso, la discrecionalidad, que es solo la posibilidad de apreciar

libremente la oportunidad o conveniencia de la accién administrativa, dentro de
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ciertos limites, puede llegar a convertirse por la inadecuada actuacién de algun
funcionario en arbitrariedad (Dictdmenes: 112:316 pto. II). Y agrega que la

discrecionalidad no se debe confundir con la arbitrariedad, que es su limite.

Es claro que la Administracion debe subordinar su actuacién al
orden juridico y en ese sentido, la Ley provincial N° 141 de procedimiento
administrativo, en su articulo 99 establece en los incisos b) y e), como elementos
esenciales del acto administrativo, que debe ‘sustentarse en los hechos y
antecedentes que e sirvan de causa y en el derecho aplicable’ y “ser motivado,
expresdndose en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto,
consignando los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo’,

respectivamente,

En otro orden de ideas, en cuanto al control que en el caso
corresponde efectuar a este Organo de Contralor, debe recordarse que en la
Resolucion Plenaria N° 154/2017 se consideré que la competencia del
Organismo se limitaba a verificar que la decisién -de cardcter discrecional-
estuviese suficientemente motivada; y que dicha motivacion surgiera del acto de
adjudicacion. Adicionalmente, se aclaré que excedia la competencia de este
Tribunal de Cuentas determinar cudl era la oferta mds conveniente, por resultar
ello resorte exclusivo de la autoridad administrativa a la que correspondia la
adjudicacién.

Atento a lo expuesto, en orden a dar respuesta a la consulta que me
convoca, debo indicar que a mi entender, la resolucioén por la que se adjudica la
contratacion no estaria suficientemente motivada, resultando necesario a efectos
de tener por desarrollado plenamente ese elemento del acto administrative una

acabada explicacion de las razones que llevaron al funcionario firmante a elegir

M ],6 la oferta mds conveniente para cada renglén, tomando en consideracion todos

3
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los cuestionamientos que fueron plasmados en las actuaciones y que podrian

generar dudas respecto de la conveniencia de la adjudicacion respectiva.

Cabe destacar que no es posible referirse a las argumentacicnes
brindadas por la comisién de preadjudicacion en su dictamen, por ser éste un
mero acto preparatorio de la voluntad edministrativa, que no obliga al

funcionario competente para efectuar la adjudicacion.

Habiendo dado respuesta a todas las consultas efectuadas por el
Auditor Fiscal interviniente, se eleva el presente para la prosecucién del
triamite”,

Que el Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARQ compardo

los términos del Informe Legal citado.

Que una vez respondida las consultas legales, se emitié el Acta de
Constatacién TCP N° 15/2021 Letra: AQP (Control Preventivo - LP.V.yH.), de
acuerdo al siguiente detalle: “{...) I — ACLARACIONES PREVIAS: (...) no se
incluyeron procedimientos que permitan detectar posibles irregularidades
causadas por un accionar premeditado y/o fraudulento. Asimismo se destaca que
no se realizaron comprobaciones fisicas y toda referencia a hechos, personas y/o
cargos surgen de la sola lectura de los instrumentos y sellos aclaratorios que
siguen a las firmas obrantes en las respectivas intervenciones en el expediente.
(-2

IV— OBSERVACIONES FORMALES:

1. Incumplimiento a o establecido en el art. 33 de la Ley Provincial
N.° 495 y el inc. 3 del Apartado 1, Capitulo II, Anexo I de la Resolucion OPC
N.° 84/20, en virtud de proceder al llamado a licitacidn e incluso al dictamen de
la comisién evaluadora de ofertas sin la reserva de crédito correspondiente,

No obstante, se incorporé de manera extempordnea el volante de

imputacion preventiva 2021 (fs. 729},
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2. Incumplimiento a lo establecido en el inc. a), Punto III, Anexo IIT
de la Resolucion OPC N.° 202/20, en virtud de que no consta el envio del
llamado por correo electrénico a todos los oferentes inscriptos en el Registro de

Proveedores del Estado del rubro correspondiente. Sobre este punto se remite a
lo expuesto en el Punto 3 del Informe Legal N.° 57/2021 TCP-C.A. (fs. 760/763).

3. Incumplimiento a lo establecido en el inc. 13 del Apartado II,

Capitulo II, Anexo I de la Resolucion OPC N.° 84/20, en virtud de que no

consta en las actuaciones la carga de ofertas y generacién de la planilla
comparativa de precios por medio del sistema.

No obstante, se verifica confeccién propia de lo antedicho (fs
616/620).

4. Incumplimiento a lo establecido en el inc. 15 del Apartado II,
Capitulo II, Anexo I de la Resolucion OPC N.° 84/20, en virtud de que no
consta difusion del acta de Preadjudicacion en la web de la OPC,

5. Incumplimiento a lo establecido en los incisos 16 y 17 del
Apartado II, Capitulo II, Anexo I de la Resolucién OPC N.° 84/20 y lo previsto
en el Punto 61, Art. 34, Anexo I del Decreto Provincial N.° 674/11, en virtud de
no haberse resuelto las impugnaciones por la autoridad competente para

aprobar la contratacidn, decision que no puede ser posterior a la adjudicacion.

6. Incumplimiento a lo establecido en la cldusula 29 del Pliego, en

virtud de que no consta intervencion de la Comisién de Preadjudicacién ante el

desistimiento de oferta de la firma originalmente preadjudicada a SEINCO S.A.
(fs. 732).

Téngase en cuenta que no se dictaminé un orden de mérito a fin de

realizar las preadjudicaciones, por lo que ante dicha novedad, corresponde que

se expida la comision evaluadora de ofertas nuevamente sobre que propuesta
r\lﬁh )'\‘ resulta la mds conveniente.

L
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V — REQUERIMIENTQS:

1. Se solicita a la Comision de Preadjudicacién brindar una mayor
explicacion de los motivos que condujeron a desestimar aquellas ofertas que
aplican el Convenio Colectivo de Trabajo N.° 281/1996, atento a lo expuesto en

el Punto 1 del Informe Legal N.° 57/2021 TCP-C.A. (fs. 751/759).

2. En linea a lo anterior, dado que la resolucion por la que se
adjudica la contratacién no estaria suficientemente motivada, se solicita brindar
una acabada explicacion de las razones que llevaron al funcionario firmante a
elegir la oferta mas conveniente para cada renglon, tomando en consideracion
todos los cuestionamientos que fueron plasmados en las actuaciones y que
podrian generar dudas respecto de la conveniencia de la adjudicacion
respectiva, atento a lo expuesto en el Punto 5 del Informe Legal N.® 57/21 TCP-
C.A. (fs. 767/769) ante la consulta del Informe Contable TCP N.” 58/21 TCP-
AOP (fs. 748). Asimismo se deberd tener presente la observacion formal N.° 6 de

la presente Acta de Constatacion.

VI- NOTAS:

1. Sin perjuicio de lo expuesto en en el Punto 2 del Informe Legal N.°
57/2021 TCP-C.A. (fs. 759/760), se deberd resolver si el IPVyH como organismo
descentralizado le corresponde aplicar el régimen de redeterminacion de
precios en contratos de servicios en los términos de la Resolucion OPC 202/20,
lo que de ser asi, ante la carencia del Pliego aprobado por la Resolucion IPVyH
N.° 1125 (fs. 30/54) de varias condiciones establecidas en la norma, se solicita a
los efectos de la procedencia del régimen, considerar lo expuesto en dicho
Informe Legal.

2. Se deja constancia de la interpretacion de oferta condicionada que
le cabe a la desestimacion realizada a la firma GLOBALE S.A. segiin lo
expuesto en en el Punto 4 del Informe Legal N.° 57/2021 TCP-C.A. (fs.
763/767 ).
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3. Viste el Pliego aprobado por la Resolucién IPVyH N.° 1125 (fs.
30/54) se sugiere revisar los siguientes puntos a los efectos de prevenir futuros

apartamientos normativos:

a) Las clausulas 5° y 6° del PByC no se condicen con lo establecido
por el Decreto Provincial N.° 674/11, Anexo I, Articulo 34, Punto 31, sequndo
pdrrafo, como asi también del Punto 38, en cuanto al periodo limite de admisién

de ofertas.

b) La cldusula 26° del PByC no se condice con lo establecido por el
Decreto N.° 674/11, Anexo I, Articulo 34, Punto 22, Inciso g) y el inc. b) del
Articulo 3° de la Ley Provincial N.° 1015, al haberse omitido la posibilidad de

constituir garantia mediante pagaré sin protesto.

c) El PByC no prevé instancia de formulacién de impugnaciones una
vez expedida la Comisién de Preadjudicacién, cumplidos los anuncios y la
respectiva publicacion en el sitio web, segiin lo estipulado por el Decreto
Provincial N.° 674/11, Anexo I, Articulo 34, Puntos 60 y 61, como asi también
por la Resolucién OPC N.° 84/20 (modificada por su similar N.° 17/21).

Efectuado el andlisis precedente, se procede a la devolucién del

Expediente 1307-1P-2020 (...)".

Que a continuacion, a fojas 777/782 luce incorporada al Expediente
del Visto, diversa documentacién tendiente a brindar respuestas a las
consideraciones emitidas en el Acta de Constatacién citada, la que fue analizada
mediante su similar, Acta de Constatacién TCP N° 17/2021 Letra: AQOP (Control
Preventivo — L.P.V.yH.), segiin la siguiente transcripcién: “(...) II — NUEVA
DOCUMENTACION ANALIZADA:

1. Nueva Intervencion Comision Evaluadora de Ofertas: a fojas
778/779 obra Informe S/N — IPV (CEO) del 08/04/2021 en respuesta formal al
Requerimiento N.° 1 del Acta de Constatacién TCP N.° 15/2021 — AOP.
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2. Descargo formal Director Provincial Compras y Contrataciones
IPV: en refolio 780/781 obra Nota S/N y sin letra en respuesta formal a las

observaciones formales N.° 3 y 4. Se adjunta captura difusion preadjudicacién
LP 05/20.

3. Descargo formal Presidente IPVyH: a fojas 782 obra Nota IPVyH
N.° 0348 — P del 09/04/2021 en relacién al Requerimiento N.° 2, Observaciones
Formales N.° 5 y 6.

IV— CONTESTA ACTA DE CONSTATACION TCP N.° 15/2021 —

AOP:

1. Observaciones Formales N.° 1, 2, 3y 4: si bien no consta descargo

alguno de las dos primeras observaciones, se considera que todas estas revisten
el cardeter de insalvables en esta instancia, debiéndose tener en cuenta para

futuras actuaciones.

No obstante, se considera oportuno realizar las siguientes salvedades

en cuanto al descargo de la abservacion formal 4:

a. Dicha constancia de difusion de la preadjudicacion resulta
manifiestamente extempordnea dado que segtin consta en tal sitio la misma se
efectué el 29/03/2021, siendo que segun surge de las actuaciones la misma se

emitié el 02 y 04 de Febrero 2021 (fs. 724/725).

b. A ello se suma que de la verificacion del contenido de dicha
publicacién sélo se ha publicado el escaneado del dorso de la Nota N.° 029 -
IPV (CEO), es decir de manera incompleta lesionando el acceso a la
informacicén de los participantes del presente proceso licitatorio.

c. Téngase en cuenta lo previsto en los reglamentos, tanto en los
puntos 60 y 61 del Art. 34, Anexo I del Decreto Provincial N.° 674/11 como el
inc. 15 del Apartado II, Capitulo II, Anexo I de la Resoluciéon OPC N.° 84/20,
actualmente reemplazada por su similar N.° 17/21, en cuanto de su aplicacion

armoniosa resulta de suma importancia brindar una exactitud en el inicio del
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computo del plazo para el ejercicio del derecho de formular impugnaciones en

dicha instancia por parte de los oferentes.

2. Observacién Formal N.° 5: visto el descargo obrante a fojas 782,

se toma conocimiento de lo alli expuesto, sin embargo resulta conveniente
aclarar que ante la falta de resolucion de las impugnaciones, sumado a que
tampoco consta un proyecto que brinde prueba de que se van a resolver y que
atin persiste la falta de tratamiento de todos los argumentos expuestos en las
impugnaciones (véase Informe N.° 01/21 DDyC - apartado II), se concluye

mantener la presente observacion formal.

3. Observacién Formal N.° 6: visto el descargo obrante a fojas 782,

se toma conocimiento de lo alli expuesto, no obstante la misma se mantiene dado
que a entender del suscripto no se determiné orden de conveniencia alguno,
maxime cuando el criterio de seleccion no resulta homogéneo para todos los

renglones.

4. Requerimiento N.° 1: visto el descargo obrante a fojas 778/779 en
el que la Comisién Evaluadora de Ofertas se expide sobre los motivos que
condujeron a desestimar aquellas propuestas que aplican el Convenio Colectivo
de Trabajo de Comercio, se concluye dar por cumplimentado el presente

requerimiento.

No obstante, se aclara que en el Informe Legal N.° 57/2021 — TCP-
CA. (fs. 754) la letrada interviniente se manifesté en la posibilidad de
considerar requerir una mayor explicacién de los motivos que condujeron la
desestimacion de dichas ofertas, punto compartido por el suscripto al formular

el presente requerimiento.

5. Requerimiento N.° 2: atento al descargo obrante a fojas 782 donde

no se brindaron explicaciones de los motivos de seleccién de las ofertas

j,& preadjudicadas, se concluye que el presente requerimiento no se considera
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cumplimentado debiéndose formular la siguiente observacion sustancial a los
efectos de habilitar las vias recursivas al cuentadante previstas en las

Resoluciones Plenarias N.° 01/2001 y N.° 89/2002.
V— OBSERVACION SUSTANCIAL

1. Se observa con cardcter sustancial la falta de explicacién de los
motivos que condujeron preadjudicar las ofertas indicadas en el Art. 1° de la
Resolucién IPVyH N.° 411 (fs. 742/743), toda vez que resulta arbitrario el
criterio de seleccién de la oferta mds conveniente afectando los principios que

rigen en materia de contrataciones publicas.

Lo anterior surge manifiesto cuando al preadjudicarse el renglon 3 a
favor de la oferta de GONZALEZ MARIA ESTHER, se sostiene entre otras
cosas, que la oferta de menor precio correspondiente a SEA SRL no podria tener
relacién entre la utilidad y el cumplimiento efectivo del servicio, atento a la
escala salarial del CCT que aplica, argumentos alineados a las impugnaciones
formuladas tanto por DUNEZAT MARTIN JORGE (fs. 641/647), como por
GONZALEZ MARIA ESTHER (fs. 656/658).

Sin embargo, dicha inteligencia fue deliberadamente omitida cuando
se le adjudica a SEA SRL el renglén 1 en un principio (fs. 724) y luego se le
suma el renglén 2, ante el desistimiento del oferente originalmente
preadjudicado (fs.732/733). Dicho con otras palabras, no se trasluce como una
firma se encontraria imposibilitada de cumplir el efectivo servicio del renglén 3
pero si de los renglones 1y 2, siendo que su relacién utilidad/costos seria el
mismo para toda la provincia.

A ello se suma que no ha sido tratado ni resuelto en las presentes
actuaciones las impugnaciones que se apoyan en este punio, ya que el Informe
N.° 01/21 DDyC en su apartado II, indica que la Comisién de Preadjudicacion
tiene el deber de expedirse al respecto en su informe final, siendo que esto
finalmente no acontecid a lo largo de las actuaciones, ni en la Nota N.® 29 - IPV

CEO (fs. 724), ni en su ampliacién mediante Informe N.° 01 — IPV CEO (fs.
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725), ni en la intervencién Informe S/N — IPV CEO (fs. 778/779), como asi
tampoco en oportunidad de formular descargos a los requerimientos del Acta de

Constatacion TCP N.° 15/2021 — AOP.

Lo anterior fue motivo de consulta a la Secretaria Legal de este
organismo de control donde se coincidié en la necesidad de que conste una
acabada explicacion de las razones que llevaron a los funcionarios actuantes a
optar por la oferta mds conveniente de cada renglén, tomando en consideracién
todos los cuestionamientos (entiéndase las impugnaciones no tratadas ni
resueltas), que fueron plasmadas en las actuaciones y que generan dudas

respecto de la conveniencia de la preadjudicacicn respectiva.

Efectuado el andlisis precedente, se procede a la devolucién del
Expediente 1307-IP-2020, el cual consta de 785 fojas, incluido un ejemplar de la
presente, recordando la vigencia del Anexo I, incisos D) y E) de la Resolucién
Plenaria N.® 01/2001 del Tribunal de Cuentas de la Provincia y modificatorias”.

Que entonces, la Presidenta del Instituto Provincial de Vivienda y
Habitat, Arq. Leticia HERNANDEZ remiti6 el pertinente descargo a través de la
Nota N” 360 Letra: IPV (P), emitiéndose en consecuencia el Informe Contable N°
129/2021 Letra: TCP - AOP, cuyos términos rezan: “(...) Acta de Constatacion
TCP N.° 17/2021 - AOP.

Observacion Sustancial N.°1: (...)

Descargo Observacion Sustancial N.° 1 (Nota N.° 360-IPV-P);

‘Dicha observacion calificada por el Sr. Auditor de ‘sustancial’, se
funda en: *falta de explicacién de los motivos que produjeron preadjudicar las
ofertas indicadas en el Art. 1° de la Resolucion IPVyH N°411 (fs. 742/ 743). Tal
observacion tiene su antecedente en el Requerimiento supra tratado. Asi es que,
nuevamente se manifiesta que: la Resolucion IPV yH N°411/2021, es un acto

administrativo interlocutorio, de mero trdmite, y originado a raiz de la exigencia
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de ese TCP mediante la Resolucién Plenaria N°01/2001, Anexo 1, Punto I.
Dicho esto, la razén de la emision de dicho acto administrativo, es disponer la
afectacioén de fondos, en el marco licitatorio. Otro parrafo he de dedicar para
referirme a lo que el Sr. Auditor refiere como ‘toda vez que resulta arbitrario el
criterio de seleccién de la oferta mds conveniente afectando los principios que
rigen en materia de contrataciones ptiblicas’.( el resaltado me pertenece). Al
respecto se expresa que la arbitrariedad es tal cuando sin mds, Sse toma und
decisién administrativa a través de una acto administrativo otorgado o0
cercenando derechos. Como se dijo ese acto aun no se ha emitido. Por otro lado
en un proceso licitatorio, los principios como se saben, son el de publicidad,
concurrencia e igualdad. Los dos segundos se cumplen con el primero, dado que
la publicidad conlleva a la concurrencia y la igualdad es otorgada por medio de
un tinico pliego de bases y condiciones, que como es de suyo es ley para las
partes. Por lo que, esta Presidencia, no encuentra objecion legal de fondo ni de
forma al presente trdmite licitatorio, que de algin modo se le otorgue el cardcter
de sustancial. Solo se observa en reiteradas oportunidades un dispar criterio del
Auditor, con la Comisién Evaluadora de Ofertas y con la decision de esta
Presidencia, que por otro lado, es de hacer notar que posee toda la competencia
de tomar sus decisiones, como el caso, segtin el mérito, la conveniencia y
oportunidad. Por todo lo manifestado, se solicita a ese Auditor, remita las
actuaciones al Sr. Secretario Contable con el fin que tome debida intervencion,
solicitando se levanten las observaciones por carecer de sustento fdactico y legal,

solo sustentada en su entender’, y su ‘dispar criterio’, de analisis del proceso’.

Andlisis descargo a Observacion Sustancial N.” 1:

Atento a la falta de elementos que expliquen los motivos por los que a
la firma SEA SRL se le alega la imposibilidad de prestar el servicio en la ciudad
de Rio Grande bajo el argumento de que no le cierra la relacion utilidad/costos
dado el CCT que aplica, mientras que a su vez obviando lo que se dijo antes, en

el contexto de no haberse tratado las impugnaciones que versan sobre este
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asunto, se proceae a preadjudicar la prestacion de servicios del resto de las

ciudades de la provincia a dicho oferente, se recomienda por_lo expuesto

mantener la presente observacion sustancial.

Acta de Constatacién TCP N.° 15/2021 — AOP

Observacion Formal N.° 5: (...)

Descargo Observacion Formal N.°5 (Nota N.° 360-IPV-P):

‘Al respecto se ha de manifestar que la impugnacion a que hace

referencia el Auditor, tenia varias aristas una era legal, la cual fue debidamente
tratada mediante Informe N°1/21 DDyC, y las otras era de competencia en el

andlisis de la Comisién Evaluadora de Ofertas’,

Andlisis descargo a Observacién Formal N.° 5:

En virtud de reconocerse la falta de tratamiento de dichas

impugnaciones se recomienda mantener la presente observacion formal.

Acta de Constatacion TCP N.° 15/2021 — AOP
Observacion Formal N.° 6: (...)

Descargo Observacion Formal N.° 6 (Nota N.° 360-IPV-P):

"De la propia redaccién de dicho punto se desprende la falta de
sustento juridico de la misma dado que el Sr. Auditor para fundar la misma
utiliza la frase: ... ‘dado que a su entender..., lo que claramente es improcedente
dado que una observacién se debe sostener legalmente y no en funcion de un
descargo que ‘a su entender’, sin otra argumentacion, no se determiné orden de
conveniencia, mdxime cuando el criterio de seleccién no resulta homogéneo
para todos los renglones. Es decir, que a pesar del descargo de fs. 782, y solo a
su entender, el mismo no le habria aclarado la observacién ‘formal’, N°6. Se
hace notar, que en este proceso licitatorio, como es debido, se designo a una
comision interdisciplinaria, con competencia para evaluar la admisibilidad de

los oferentes, y segiin criterio, el que siempre tiene un contenido subjetivo, la
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oferta mds conveniente. Asimismo como se sabe tal intervencion no es
vinculante. Ya en la primera intervencién de dicha comision a fs. 724, se
expidio, en donde claramente surge un cuadro comparativo, con los oferentes
admisibles y sus ofertas, es mds luego el Vicepresidente de este Instituto, solicito
una ampliacion en el criterio empleado, lo cual surge a fs. 725. Es mds a fs. 726
esta Presidencia se manifesté en coincidencia. Cuando una de los oferentes
manifiesta su desistimiento respecto del Rengldn II, a fs. 732, el Vicepresidente
manifiesta y siguiendo el cuadro comparativo realizado por propia Comision en
cuadro comparativo, segin la segunda menor oferta, esto en cuanto la mds
econémicas de las restantes. No obstante y a peticion de ese Auditor F iscal, la
Comisién Evaluadora de Ofertas, vuelve intervenir ( a fs. 778), ampliando el
criterio con el cual sostuvo su primera intervencion. Se reitera que tal lo
argumenta ese Auditor el criterio a que se refiere lo es de un grupo
interdisciplinario, integrado por un Maestro Mayor de Obra, un Licenciado y un
Letrado, y lo es tal para asegurar la mayor objetividad en una decisién que sin

dudas tendrd algo de subjetividad, lo que en nada se acerca a la arbitrariedad’.

Andlisis descargo a Observacion Formal N.” 6:
Independientemente de los reproches calificativos expuestos a la
terminologia empleada, no se vislumbran elementos que permitan la

subsanacién de la presente observacion de cardcter meramente formal, por lo

que se_recomienda mantener la presente observacion considerdndose _de

cardcter insalvable, dada la instancia en la que nos adentramos.

No obstante cabe mencionar que dicho reparo normativo se encuentra
sustentado en una de las cldusulas del pliego licitatorio, donde se desprende la
funcién primordial de la Comisién de Preadjudicacién en determinar la
propuesta mds conveniente, conforme criterio de seleccién previsto en el art. 34,
apartado 56 del decreto provincial N.” 674/11, la que prevé establecer un orden

de mérito, que de haber existido hubiese sido de suma utilidad ante el

40
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desistimiento de una oferta, mdxime cuando el criterio de seleccion no resulta

homogéneo en corsiderar siempre la de menor precio.
Acta de Constatacion TCP N.° 15/2021 - AOP
Requerimiento N.° 2: (...)
Descargo Requerimiento N.° 2 (Nota N.° 360-IPV-P):

‘El mismo manifiesta que a pesar de la contestacién brindada por

esta Presidencia a fs. 782, no se brindé los motivos de seleccién de las ofertas
preadjudicadas. Como ya se explico se trata de un acto interlocutorio y de mero
tramite, en el marco de un proceso licitatorio, preparatorio de la voluntad
administrativa, por lo que la preadjudicacién se realiza al solo efecto de cumplir
con lo dispuesto por la Resolucién Plenaria N°04/2001, Anexo 1Punto 1. Luego
si, el acto administrativo de adjudicacion deberd reunir, los requisitos esenciales
prescriptos por la Ley de Procedimiento Adm. 141 Art. 99, por lo que entre otras

cosas deberd estar debidamente motivado’.

Andlisis descargo a Requerimiento N.° 2:

Atento a la Observacién Sustancial N.° 1 del Acta de Constatacién

TCP N.° 17/2021 - AOP, se recomienda considerar que el presente
requerimiento deviene en abstracto.

Acta de Constatacion TCP N.° 15/2021 — AOP

Observaciones Formales N.° 1, 2, 3, 4, y Requerimiento N.° 1:

Dichas observaciones de cardcter meramente formales fueron
analizadas mediante Acta de Constatacion TCP N.° 17/2021 — AOP, donde se
concluyd que las mismas revisten el cardcter de insalvables, lo que implica que
mds alld del reproche a efectuarse por los incumplimientos normativos que les
dio origen, no habria posibilidad de que sean subsanadas. No obstante se indicé

tener en cuenta dichos reparos para futuras actuaciones.
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En cuanto al Requerimiento N.° 1, el mismo se considerd
cumplimentado (...)".

Que asi las cosas, tomé intervencién el Auditor Fiscal a cargo de la
Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN, a través de la Disposicion de
Secretaria Contable TCP N° 4/2021, en la que se expreso: “(...) Que a su turno,
esta Secretaria Contable en atencion a los argumentos esgrimidos por los
Auditores Fiscales intervinientes, los que son compartidos por quien suscribe, se
concluye en mantener la Observacion Sustancial N.° 1, y la Observacion Formal
N.? 5, del Acta de Constatacién TCP N.° 17/2021 — A.O.P. (Control Preventivo —
I.P.V.yH.).

Que finalmente, siguiendo el criterio sentado por este Tribunal en la
Resolucién Plenaria N.° 103/2015, a fin de diferenciar entre las observaciones
que sean meramente formales de las sustanciales, y por otro lado las de cardcter
insalvables de las salvables, asi como sus consecuencias en relacion a su
trdmite, corresponde dejar recordar que las observaciones que no revistan el
cardcter de ‘sustanciales’ conforme lo expresan los puntos 2.3 y 2.4 del Anexo I
de la Resolucién N° 01/2009, les serd aplicable el trdmite previsto para el
ejercicio de las facultades acordadas a este Plenario de Miembros por los
incisos g) y/o h) del articulo 4° de la Ley Provincial N° 50, reglamentado este
iltimo por el Decreto Provincial N° 1917/99 y, en principio no procederd dar
curso respecto de las observaciones formales insalvables, al procedimiento de
‘insistencia’ previsto en el articulo 166 inciso 2) de la Constitucion Provincial,
articulo 31 de la Ley Provincial N° 50 y de la Resolucién Plenaria N° 01/2001
(...)"; resolviendo en consecuencia: “ARTICULO 1°%- Mantener las
observaciones plasmadas en el punto 1 del Tilo V - OBSERVACION
SUSTANCIAL y en el punto 2 (Observacion Formal N° 5) del Titulo IV-
CONTESTA ACTA DE CONSTATACION TCP N.° 15/2021 - AOP del Acta de
Constatacién TCP N.° 17/2021 — A.O.P. (Control Preventivo — I.P.V.yH.), por

los motivos expuestos en los considerandos. ARTICULO 2°- Mantener con
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cardcter de insalvables, las observaciones plasmadas en los puntos 1
(Observaciones Formales N.° 1, 2, 3 y 4) y 3 (Observacién Formal N.° 6) del
Titulo IV— CONTESTA ACTA DE CONSTATACION TCP N.° 15/2021 - AOP del
Acta de Constatacin TCP N.° 17/2021 — A.O.P. (Control Preventivo —
[.P.V.yH.), por los motivos expuestos en los considerandos, dejando constancia
que las mismas serdn merituadas en instancias del control posterior a fin
determinar la aplicabilidad del trdmite previsto para el ejercicio de las
facultades acordadas a este Plenario de Miembros por los incisos g) y/o h) del
articulo 4° de la Ley provincial N° 50 (...)".

Que a continuacién, por Nota Externa N° 564/2021 Letra: TCP-AQP
se notificd con remision de las actuaciones, el temperamento seguido por este
Organismo de Control, a la Presidenta del Instituto Provincial de Vivienda y
Habitat.

Que a fojas 799/815, lucen adunadas diversas intervenciones que se
dieron en el ambito del Organismo en cuestién y a fojas 816/817, obra la Nota
N® 447 Letra: IPVyH (P) por la que se apelé la Disposicién de Secretaria
Contable TCP N°® 4/2021, en los siguientes términos: “(...) Que ese TCP, a tra-
vés de la mencionada Disposicion, en su articulo 1°, resuelve mantener las
Observaciones formuladas en el punto 1 del Titulo V- OBSERVACIONES
SUSTANCIALES Y EN EL PUNTO 2 (OBSERVACIONES Formal N.° 5) del
Titulo IV-CONTESTA ACTA DE CONSTATACION n.° 15/2021- AOP, del Acta
de Constatacién TCP N.° 17/2021 AOP (Control Preventivo IPVyH).

Que en virtud de dichas observaciones y siendo las mismas

atendibles, es que se revocé la Resolucion IPV y H N.° 0411/21.

Con el fin de un mejor proveer, se dio nueva intervencién a la Comi-
sion Evaluadora de Ofertas, a los fines que dé cabal tratamiento al Punto 2 de la

Observacion Formal V, funde clara y objetivamente el criterio de seleccion res-
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pecto del Oferente por el cual dicha comisién entendié conveniente la Oferta
presentada por GONZALEZ MARIA ESTHER, y no asi la presentada por SEA
SRL, siendo esta ultima de menor cuantia que la anterior. Asimismo dé trata-
miento a las impugnaciones segiin se indica en Acta de Constatacion TCP N.°

17/2021, Punto V.

Que la mentada Comisién ha emitido Informes N.°s 005 y 006
mediante los cuales se da tratamiento a las impugnaciones, y asimismo se funda
objetivamente las razones que llevaron a aconsejar se preadjudique el Renglon
3, a la oferente GONZALEZ MARIA ESTHER. A dichos informes esta
Presidencia, en mérito a la brevedad se remite en todas sus partes, en la

comprensién que se ha dado respuesta a lo requerido por ese érgano de control.

Que con el fin de llevar a término el proceso licitatorio
oportunamente iniciado, es que se entendio pertinente emitir nueva Resolucion
de Preadjudicacién, con el fin de dar cumplimiento previa intervencion de ese

érgano de control a lo prescripto en Resolucion Plenaria N.° 01/2001, Punto 1.

En el entendimiento que se han atendido las observaciones de
cardcter sustancial realizadas, se solicita se haga lugar a la presente
APELACION, y por lo tanto se levante la OBSERVACION SUSTANCIAL,

sostenida por el Secretario Contable en su Disposicion N° 04/2021".

Que en virtud de lo anterior, se dio intervencion a la Secretaria Legal,
emitiéndose al respecto el Informe Legal N° 95/2021, por el que se efectud el
siguiente andlisis: “(...) el 23 de abril de 2021 -fojas 799- el Director General de
Asuntos Juridicos y Notariales Dr. Osvaldo L. ALBEIRO, por instrucciones de la
Presidenta de la Entidad envié estos obrados a la Comision Evaluadora de
Ofertas solicitando un pormenorizado tratamiento con informe de cardcter
financiero, de donde surja el criterio de conveniencia de oferta adoptado por esa
comisién, realice un cuadro comparativo y trate las impugnaciones

oportunamente realizadas por los oferentes.
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Como respuesta al requerimiento (fojas 800/806), la Comisién
Evaluadora de Ofertas emitié los Informes N.° 5 Y N.°6, Letra: 1.P.V.yH (CEO),
ambos del 27 de abril de 2021.

Entonces, a fojas 811/812 se agrega la Resolucién I.P. V.yH.
N.? 754/2021 del 28 de abril de 2021, por la que la Presidenta de la Entidad
revoca la Resolucién L.P.V.yH. N.° 411/2021 por no estar debidamente motivada
Y por no cumplir con los requisitos esenciales estipulados en el articulo 99 de la

Ley provincial N.° 141.

En consecuencia, a fojas 814/815 consta la Resolucién I.P. V.yH.
N.® 755/2021 que preadjudica la Licitacion Piblica N.° 5/20 Renglon 1
(Ushuaia) a la empresa SEA S.R.L. por la suma de Pesos doce millones ochenta
Yy cinco mil setecientos dos con 56/100 ($ 12.085.702,56); Renglon 2 (Tolhuin) a
la firma SEA S.R.L. por la suma de Pesos un millén seiscientos noventa y un mil
novecientos ochenta y uno con 76/100 ($ 1.691.981,76) ¥ Renglon 3 (Rio
Grande) a la empresa GONZALEZ MARIA ESTHER por la suma de Pesos once
millones doscientos ocho mil con 00/100 ($ 11.208.000,00).

En dltimo término, por la Nota N.° 447, Letra: L.P.V.yH., del 28 de
abril de 2021, la Presidenta de la Entidad apelé lo decidido en la Disposicion
Contable N.° 04/21. (...)

ACLARACION PREVIA

En primer lugar y atento a que este Organismo de Control tomé
intervencion en estas actuaciones en el marco de control preventivo sobre un
acto administrativo de preadjudicacion, entiendo prudente referirme al momento
del control preventivo y al tipo de control que lleva adelante el Tribunal de

Cuentas.

Ello fue expuesto nuevamente ante la Oficina Provincial de

N Contrataciones en el marco del andlisis de la Resolucién O.P.C. N.° 84/20 en la
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Resolucién Plenaria N.° 191/2020, afirmando alli: (...) corresponde distinguir
al control previo, del control preventivo y del control posterior. Respecto de este
tépico resulta esclarecedor lo expresado por la doctrina en cuanto sefiala:
‘Control previo, preventivo y posterior, seglin se realice antes o después de que

un acto administrativo adquiera eficacia.

Alessi expresa que la funcion fiscalizadora es preventiva si es
anterior a la adopcion de la medida o a su ejecucion, manifestdndose "mediante
una autorizacion cuando sea anterior a la emanacién del acto, en un visto bueno
cuando preceda a la ejecucién de la medida pero no a su emanacién’. El control
represivo o sucesivo implica intervenir después de la medida, traduciéndose en

la anulacién de la medida considerada ilegitima.

Para Linares, el control preventivo tiende a impedir el acto irregular
-0 sus efectos- mientras que el represivo procura impedir que dictado dicho acto
quede firme o produzca efectos, por lo que su “virtualidad sancionatoria es la

revocacion por ilegitimidad del acto y a veces su sustitucion”.

Se ha sefialado que el control previo contempla los casos de
intervencién del organismo del control externo, realizados con anterioridad a la
emisién del acto administrativo, mientras que el control preventivo tiende al
control realizado sobre actos ya dictados y donde la actuacién de aquellos
organismos precede a la ejecucion de los mismos. De esta forma, surge del
control previo una proposicién o sugerencia que puede o no ser implementada
por el requirente, salvo en los casos en que los érganos de control se pronuncien
con alcance de doctrina legal obligatoria; mientras que el pronunciamiento,
consecuencia del control preventivo sobre un acto, es obligatorio, atento que la
observacion del mismo suspende su eficacia, y la resolucion positiva habilita la

ejecucion del acto administrativo.

La declaracién de lima del INTOSAI definié al control previo como

aquel que se lleva a cabo antes de la realizacion de las operaciones financieras
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o administrativas. Puede ser ejercido tanto por una Entidad Fiscalizadora

Superior como por otras instituciones de control.

El control posterior es aquel que se ejercita luego que los actos se
han ejecutado. Las criticas de las que ha sido objeto se encuentran en
considerar que cuando los 6rganos sélo efectiian un control posterior, el mismo
llegatarde, ya que solamente sirve ‘para hacer Jugar la responsabilidad de los
funcionarios puiblicos intervinientes, en cambio la clave es que estos organismos
tengan un control preventivo, en forma efectiva, es decir, con potestades de
cardcter paralizante del acto que se va ha instrumentar | porque de nada vale
tener un control posterior cuando ya el acto se ejecuté y se produjo perjuicio a
la comunidad y e! interés piiblico’ (IVANEGA, Miriam Mabel, Mecanismos de
control publico y argumentaciones de responsabilidad, Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, pdginas 70/71).

Una vez descriptos los distintos tipos de controles que existen, cabe
determinar cudl es el control que tiene asignado normativamente este Tribunal
de Cuentas. Para ello debemos acudir a nuestra Carta Magna Provincial y a la

Ley provincial N° 50.

Comenzado con nuestra Constitucién Provincial, encontramos que,
en su parte pertinente, el inciso 2° del articulo 166 prevé expresamente:

‘Intervenir preventivamente en los actos administrativos que dispongan gasto’

(énfasis propio).

A su vez, la Ley provincial N° 50 en los articulos referidos a este as-
pecto dicen: Articulo 2°; ‘De conformidad con lo establecido por la Constitucion
Provincial, el Tribunal de Cuentas ejercerd las siguientes funciones:

a) _Intervenir preventivamente en los actos administrativos que dispusieren

fondos publicos;_b) ejercer el control posterior, de legalidad y financiero, de los

actos administrativos sobre inversién de fondos, percepcion de caudales
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ptiblicos u operaciones financiero — patrimoniales del Estado provincial que

hubieren sido objeto de intervencidn preventiva y hayan sido observadas’

(énfasis y entrecomillado es propio).

Articulo 4°: ‘El Tribunal de Cuentas tiene las siguientes atribuciones:

(...) b) observar los actos administrativos que dispusieren _gastos por

transaresién de disposiciones legales o reglamentarias’ (énfasis agregado).

Articulo 30: ‘Las observaciones, totales o parciales, formuladas por

el Tribunal de Cuentas en el control preventivo, serdn comunicadas al érgano

emisor suspendiendo la ejecucion del acto en todo o en la parte observada. El
titular del poder o ente sujeto a control, podrd insistir en el cumplimiento de los
actos observados por el Tribunal de Cuentas, asumiendo la responsabilidad

exclusiva por ello’ (énfasis y entrecomillado propio).

Articulo 32: “El control preventivo’ de los actos, omisiones o cuentas,
se realizard por el por el método de auditoria que establezca el Tribunal, el que
de ninguna manera podrd obstaculizar o demorar el desarrollo de las funciones

del érgano controlado. ‘El control preventivo’ serd obligatorio, toda vez que lo

requiera el Poder Ejecutivo provincial o el ente sujeto a control. La inexistencia
de control preventivo con observacion, obsta a su posterior intervencion por el

Tribunal de Cuentas (énfasis y entrecomillado propio).

Como se aprecia, tanto nuestra Constitucion Provincial como la Ley
Orgdnica que rige la actividad y funcion de este Tribunal de Cuentas hacen
referencia inequivocamente a la existencia de un control ‘preventivo’ y ‘no
previo’, cuyos conceptos y alcances juridicos -como quedo explicitado- son

sustancialmente diferentes.

Ahora bien, en cuanto a la conceptualizacion juridica del control
preventivo, como se indico, se ejerce respecto de actos administrativos emitidos
v no ejecutados (es decir, sin que todavia hayan adquirido eficacia). En cambio,

en el denominado control previo éste se ejerce con anterioridad a la emision del
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acto administrativo y se vincula mds tipicamente con funciones de cardcter

consultivo del Organo de Contralor.

Por otra parte y con referencia al alcance de dicho control, surge
claramente que al ejercitarse el control preventivo Y en el supuesto de existir,
por ejemplo, una observacion, ocasionaria la suspensién (total o parcial) de la
ejecucion del acto administrativo (conf. arts. 4° y 30 de la Ley provincial N° 50);
el que podria recobrar su ejecutividad mediante el levantamiento de dicha
observacion ante las diferentes instancias procedimentales que recorre el
cuentadante (Auditor, Secretaria Contable, Plenario de Miembros); o mediante
el tramite de insistencia por parte del titular del Poder o Ente sujeto a control,
quienes asumen la responsabilidad exclusiva por ello, segiin lo previsto en el

articulo 30 de la Ley provincial N° 50.

Esta circunstancia -momento de intervencion- fue plasmada
asimismo en las recientes Resoluciones Plenarias N.° 09/201 6, N.° 18/2018 y N.°
06/2020, donde se establecié que ‘(...) las actuaciones serdn intervenidas una
tinica vez, previo a la adjudicacién o firma del contrato o materializacién de la
orden de compra, salvo que el Auditor Fiscal considere necesario en algiin caso
muy significativo solicitarlo nuevamente y en aquellos casos que se detecten
observaciones, los que se deberdn remitir nuevamente a la delegacion de

control, a fin de meritar el descargo (...)".

Entonces, corresponde sugerir se haga saber a Titular de la Entidad,
que el criterio de este Organismo de Control en cuanto a la oportunidad de
intervencion para el ejercicio del control preventivo por parte del Tribunal de
Cuentas en las contrataciones publicas, debe situarse una vez emitido el acto
administrativo de adjudicacion y sin que se haya notificado al contratante de la

administracion, ni publicado en el Boletin Oficial o en el sitio del Organo rector.
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Nétese, que el referido tratamiento en la oportunidad aqui indicada,

ademds hubiese evitado la Observacién N.° 5.

ANALISIS

(...) Ahora, entrando al andlisis de estas actuaciones, respecto al ar-
ticulo 1° de la Disposicién Secretaria Contable N.° 4/2021, que mantiene la ob-
servacién con cardcter sustancial atento a la falta de explicitacion de los moti-
vos que condujeron a preadjudicar las ofertas indicadas en el articulo 1° de la
Resolucién LP.V. y H. N° 411 (fs. 742/743), por resultar arbitrario en definitiva
el criterio de seleccion de la oferta mds conveniente, en primer término se
visualiza que la autoridad emisora del acto lo dejé sin efecto por falta de

motivacion.

En segundo término, se requirié a la Comision Evaluadora de Ofertas
un andlisis pormenorizado que explicite el criterio de conveniencia de oferta
adoptado por ésta, lo que derivé en la emision del Informe N.° 5, que en
apariencia, daria una justificacion razonable a las conclusiones vertidas en
orden de determinar la oferta mas conveniente para cada renglon, por lo que en

apariencia corresponderia sobre ello, sea levantada la observacion.

Sin perjuicio de lo aconsejado, sugiero que de manera previa a que
tome conocimiento el Cuerpo Plenario de Miembros, se dé nueva intervencion a
la Secretaria Contable para que sea analizada la razonabilidad de los cdlculos

justificatorios que se agregan al Informe mencionado de la Comision.

En tercer lugar y a raiz de lo informado por la Comision Evaluadora
de Ofertas, la Presidenta de la Entidad dicté la Resolucién LP.V. y H.
N.° 755/2021 por la que dispuso preadjudicar la Licitacién Priiblica N.° 5/20
Rengloén 1 (Ushuaia) a la empresa SEA S.R.L. por la suma de Pesos doce
millones ochenta y cinco mil setecientos dos con 56/100 ($ 12.085.702,56);
Renglén 2 (Tolhuin) a la firma SEA S.R.L. por la suma de Pesos un milln

seiscientos noventa y un mil novecientos ochenta y uno con 76/100
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($1.691.981,76) y Renglén 3 (Rio Grande) a la empresa GONZALEZ MARIA
ESTHER por la suma de Pesos once millones doscientos ocho mil con 00/100
($11.208.000,00).

Asimismo, y respecto a la observacién plasmada en el punto 2 (Ob-
servacion Formal N° 5) del Titulo IV CONTESTA ACTA DE CONSTATACION
TCP N.° 15/2021 - AOP del Acta de Constatacién TCP N.° 17/202 1 A.O.P.
(Control Preventivo I.P.V.yH.) mencionada en el articulo 1° de la Disposicién
Secretaria Contable N.° 004/2021 bajo andlisis, efectuada por no haberse
resuelto las impugnaciones por la autoridad competente para aprobar la
contratacion -decision que no puede ser posterior a la adjudicacién- se
desprende de la nueva documentacion aportada, que la autoridad emisora del
acto otorgo nueva intervencion a la Comision Evaluadora de Ofertas a los
efectos de que trate las impugnaciones oportunamente realizadas por los
oferentes, emitiéndose el Informe N.° 006/2021 -fojas 804/806-.

En tal sentido y por las razones expuestas, entiendo prudente sugerir
que también sea levantada la observacién citada en ltimo término, haciendo
saber a la Seriora Presidenta de la Entidad, que de manera previa a la
adjudicacién, deberd emitirse el dictamen legal que analice la procedencia de
las impugnaciones, su posterior comunicacién a la Comisién Evaluadora de
Ofertas y el dictado del acto que resuelva las mismas de conformidad a los
incisos 16 y 17 del Apartado II, Capitulo II, Anexo 1 de la Resolucién OPC N.°
84/20 (hoy punto 14.2 y 14.3 — Resolucién OPC N.° 17/21) y lo previsto en el
Punto 61, Art 34, Anexo 1 del Decreto Provincial N.° 674/11.

En otro orden, ingresando al andlisis de las observaciones formales
plasmadas en los puntos 1 (Observaciones Formales N.° 1, 2, 3y 4) y 3
(Observacion Formal N° 6) del Titulo IV CONTESTA ACTA DE CONSTATA-

F\k CION TCP N.° 15/202 1 - AOP del Acta de Constatacién TCP N.© 17/2021 —
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A.O.P. (Control Preventivo — I.P.V.yH.), se transcriben a continuacion a fin de

conocer su contenido:

‘1. Incumplimiento a lo establecido en el art 33 de la Ley Provincial
N. ° 495 y el inc. 3 del Apartado 1, Capitulo II, Anexo I de la Resolucion OPC
N.° 84/20, en virtud de proceder al llamado a licitacién e incluso al dictamen de
la comisidn evaluadora de ofertas sin la reserva de crédito correspondiente. No
obstante, se incorporé de manera extempordnea el volante de imputacion

preventiva 2021 (fs. 729).

2. Incumplimiento a lo establecido en el inc. a), Punto III, Anexo
IIT de la Resolucion OPC N.° 202/20, en virtud de que no consta el envio del
llamado por correo electrénico a todos los oferentes inscriptos en el Registro de
Proveedores del Estado del rubro correspondiente. Sobre este punto se remite a

lo expuesto en el Punto 3 del Informe Legal N.° 57/2021 TCP-C.A. (fs. 760/763).

3. Incumplimiento a lo establecido en el inc. 13 del Apartado II,
Capitulo I, Anexo 1 de la Resolucion OPC N.° 84/20, en virtud de que no cons-
ta en las actuaciones la carga de ofertas y generacion de la planilla comparativa
de precios por medio del sistema. No obstante, se verifica confeccion propia de

lo antedicho (fs. 61 6/620).

4. Incumplimiento a lo establecido en el inc. 15 del Apartado II,
Capitulo II, Anexo Ide la Resolucién OPC N.° 84/20, en virtud de que no cons-

ta difusion del acta de Preadjudicacion en la web de la OPC.,

5. Incumplimiento a lo establecido en los incisos 16 y 17 del
Apartado II, Capitulo II, Anexo 1 de la Resolucion OPC N.° 84/20 y lo previsto
en el Punto 61, Art 34, Anexo 1 del Decreto Provincial N.° 674/11, en virtud de
no haberse resuelto las impugnaciones por la autoridad competente para

aprobar la contratacidn, decisién que no puede ser posterior a la adjudicacion.

6. Incumplimiento a lo establecido en la cldusula 29 del Pliego, en

virtud de que no consta intervencién de la Comisién de Preadjudicacion ante el
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desistimiento de oferta de la firma originalmente preadjudicada a SEINCO S.A.
(fs. 732).

-En lo que respecta a la Observacion N° 1, debo sefialar que
efectivamente el trdmite dispuesto para la imputacién preventiva del gasto
conforme surge de las constancias adunadas a fojas 729, fue practicado en

forma extempordnea.

Ello, por cuanto no se respeté el momento para realizar el registro de
la contabilidad presupuestaria vulnerando asi el momento en que debic ser
efectuado, conforme surge del articulo 33 de la Ley provincial N° 495 y del
articulo 31° del Decreto Provincial N° 1122/02, reglamentario de la citada ley;
circunstancias que no fueron objeto de andlisis por parte de la Presidenta de la

Entidad al momento de efectuar su descargo.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, debo también destacar que si bien
el objeto de la observacion se centra en un incumplimiento normativo al haberse
efectuado una registracion contable en forma tardia, en rigor de verdad, la
imputacion preventiva, independientemente de considerar su inoportunidad en el
tiempo, fue efectivamente practicada en el expediente tal y como lo ratifica la

Auditora Fiscal en la observacidn de fojas 774.

-En relacion a la Observacién formal N.° 2 efectuada por no constar
el envio del llamado por correo electrénico a todos los oferentes inscriptos en el
Registro de Proveedores del Estado del rubro correspondiente, es preciso
remarcar que la Resolucién O.P.C. N° 202/2020 que establecié dicho requisito
adicional, entré en vigor el 20 de noviembre de 2020 (B.O. 4743), es decir solo
dos (2) dias hdbiles antes de la emisién del acto que autorizaba el llamado
efectuado el 24 de noviembre de 2020, lo que favorecié a que en el mentado acto

administrativo se haya incurrido en el error de referir a un régimen legal en
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desuso y, en consecuencia, de omitir enviar por correo electrénico la invitacion

a ofertar.

_Ahora, sohre la Observacion formal N.° 3 dispuesta por no constar
en las actuaciones la carga de ofertas y generacién de la planitla comparativa
de precios por medic del sistema, surge de las manifestaciones efectuadas por el
Ente a fojas 780 su reconocimiento y justificacion al expresar: (...} €5 correcto
mencionar que el IPV y H inicié la implementacion del sistema geN Financiero
en el ejercicio 2021, motivo por el cual al momento de la apertura de ofertas no

se contaba con el sistema y se procedié a hacerlo a través de una planilia
propia. En_ este sentido, las controtaciones Nevadas _adelante octualmente,
como lgs futuras licitaciones ya poseen la cargo de ofertas y generacion de
planillas comparativas de precios a_través del_sistema_geN Financiero® (io

resaltado y subrayado es propio).

-Respecto de la Observacidn formal N.° 4 efectuada por el hecho de
no constar la difusion del acta de Preadjudicacidn en la web de la O.P.C., se
constatd posteriormente que existic una publicacion el dia 25 de marzo de 2021
pero de manera incompleta, ya que solo se visualiza el reverso del Informe de la

Comision Evaluadora de Ofertas.

Esta circunstancia se encuentra expresamente previsia en los puntos
60 y 61 del articulo 34, Anexo I del Decreto Provincial N.° 674/11 como en el
inciso 15 del apartado II, Capitulo II, Anexo I de la Resolucién OPC N.° 84/20,
actuaimente reemplazada por su similar N.° 17/21, que en und aplicacion
armoniosa imponen la completa publicidad de! Acta de la Comision Evaluadora
o del Acto de preadjudicacién en su raso cuando asi corresponda, perc con

transcripcidn integra de los fundamentos cuando se realicen remisiones.

Ahora bien, habiéndose revocado la Resolucion LP.V. y H.
N.° 411/2021 y emitido en su reemplazo la Resolucion LP.V. y H, N° 755/2021,
entiendo prudente levantar la observacién N.° 4 y en el marco del control

posterior verificar el efectivo cumplimiento de la publicacion de este nuevo acto
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incluyendo la totalidad de los Informes de la Comisién Evaluadora de Ofertas,
bajo expreso apercibimiento del uso de las facultades del inciso h) del articulo 4

de la Ley provincial N.° 50.

-Por ditimo en cuanto a la Observacion formal N.° 6, efectuada en
virtud de que no consta intervencion de la Comision de Preadjudicacién ante el
desistimiento de cferta de la firma originalmente preadjudicada a SEINCO S.A.
(fs. 732), entiendo que la misma deviene por las especiales circunstancias de los
obrados en abstracta respecto a los renglones 1 y 3 por el motivo de quedar un
solo oferente, en el primer caso por no cotizar la firma Gonzdlez Maria Esther y
en el segundo por haber sido rechazada la oferta de SEA S.R.L. por
inconveniente — fojas 724, 725 y 778/779-.

Ahora respecto al renglén 2, en virtud de que solamente quedarian en
puja las firmas SEA S.R.L. y GONZALEZ MARIA ESTHER, entiendo que
corresponde que la Comisién de Evaluacién de Ofertas debié emitir el orden de
meérito para asi dotar con mayor informacion a la autoridad que posteriormente

debe dictar el acte de adjudicacion.

Cabe hacer notar que no basta el cuadro comparativo de ofertas,
como lo explicita la Comisién Evaluadora, ya que si bien por aplicacion del
punto 54 del Anexo I del Decreto provincial N.° 674/11 debe confeccionarse,
también es una obligacién de la Comisién formular el orden de mérito, tal como

lo dispone el punto 56 del citado acto reglamentario.

No obstante ello, de las actuaciones se desprende que el Director
General del Area de Asuntos Juridicos y Notariales, mediante Nota N.° 67,
Letra: DGAJyN del 4 de marzo de 2021, Abogado Sergio F. GIADAS aconsejo a
la Vicepresidencia de la Entidad que la Comisién Evaluadora de Ofertas ya
habia emitido opirion estando el Titular de la Entidad en condiciones de dictar

el acto de preadjudicacion.
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A ello se le suma lo expresado por la Presidenta del Ente a fojas 786
al momento de efectuar el descargo sobre esta observacién formal en la Nota
N.° 360, Letra: IPV (P), comunicando: ‘(...) Cuando uno de los oferentes
manifiesta su desistimiento respecto del Renglon II, a fojas 732, el
Vicepresidente manifiesta y siguiendo el cuadro comparativo realizado por pro-
pia Comisién en cuadro comparativo, segtin la sequnda oferta, esto en cuanto la
mds econémica de las restantes’, visualizdndose allf la metodologia de seleccion
efectuada por el Titular de la Entidad al momento del dictado del acto de pread-

judicacion.

Luego, a raiz de la emision de la Disposicion Secretaria Contable
N.° 04/2021, la Titular del I.P.V. revocd la Resolucion de preadjudicacion y dio
nueva intervencién a la Comisién de Evaluacion de Oferta, emitiendo esta el
Informe N.° 5, donde si bien no se desprende un orden de mérito, el mismo se
asemejaria, por la particularidad de existir solo dos oferentes a raiz del

desistimiento de la firma SEINCO S.A.

Se transcribe lo manifestado por la Comision a fojas 803: ‘Notese en
el caso puntual del Renglén 2 para la ciudad de Tolhuin, que esta Comision
Evaluadora entiende frente al desistimiento del oferente originalmente
preadjudicado ‘SEINCO S.A.” (a fojas 732), oportuna su decision de
preadjudicar a la firma SEA S.R.L., ya que la misma presenta una estructura de
costos de $ 1.691.981,76 acorde a las necesidades del servicio esperado por el
IPVyH, frente al de la empresa GONZALEZ MARIA ESTHER que totaliza en su
estructura de costos (a fojas 330) un valor total de $ 1.848.000,00".

En tal sentido, entiendo que respecto al renglén 2 el mismo también

devendria en abstracto.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, hay que tener en cuenta que las
Observaciones formales N° 1, N° 2 y N° 3 son Observaciones meramente

formales y con cardcter de insalvables y, que mds alld del reproche a efectuarse
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por los incumplimientos normativos que les dio origen, no habria posibilidad de

que sean subsanadas.

En tal sentido, en oportunidad de expedirse este Organismo de
Contralor por Acuerdo Plenario N° 2328, el Vocal Abogado a/c de la
Presidencia Dr. Miguel LONGHITANO manifesté en su voto: ‘(...) debo
destacar que a esta altura de los acontecimientos el hecho observado resulta in-
salvable para el cuentadante, y por lo tanto, sin posibilidad de corregirlo (...)
considero que la via de la 'insistencia’ no es el camino adecuado para este tipo
de observaciones, por cuanto lo que aqui se analiza es una conducta contraria a
los postulados de las normas que reglamentan la ejecucion del gasto; conducta
ésta que se encuentra consumada y sin posibilidad de ser revertida por medio de

una correccion que importe recuperar su legitimidad. (...)

En esa linea, al tratarse de un acto 'insalvable' por encontrarse ya
ejecutado, hace que el procedimiento aplicable sea el previsto para el aparta-

miento normativo. (...)

Por tal motivo, al encontrase ejecutado el acto y ser imposible su
correccion por cuanto no se puede volver en el tiempo para sanear cuestiones
estrictamente relacionadas con su oportunidad, es decir, con fechas, la ley
especial en la materia y aplicable al caso encuadra a estos acontecimientos
como 'incumplimiento normativos', dotando al Tribunal de Cuentas de una
potestad sancionadora con el objeto de evitar que esos incumplimientos se

repitan en el futuro’.

Efectuado de ese modo el estudio de los antecedentes arrimados, se
puede concluir que los apartamientos formales revelados, constituyen sin mds
una falta de apego a las normas, cuya entidad, dadas las circunstancias del caso
Yy atento a la falta de perjuicio fiscal para este tipo de observaciones formales,

corresponderia -a criterio del suscripto- y en esta oportunidad formular
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recomendaciones a la Titular de la Entidad, haciéndose saber que en el futuro
deberdn extremar los recaudos para evitar este tipo de transgresiones a la ley

bajo apercibimiento de la aplicacion de sanciones.

Sobre las recomendaciones expresadas precedentemente, entiendo
que es una solucién adecuada para el caso, ya que si bien las observaciones
fueron mantenidas en la Disposicidn de Secretaria Contable N.° 04/2021 lo que
supone el trdmite de insistencia, al analizar su alcance, como ‘observaciones
formales insalvables’, no les resulta tocante la férmula de levantar o mantener
la observacién, por encontrarse justamente dentro del andlisis del control

posterior, conforme se sostuvo en la Resolucion Plenaria N.° 103/2016.

En tal sentido, las Observaciones formales N.°1, N.* 2y N.° 3, son de
cardcter insalvable, motivo por el que corresponderia dejarlas sin efecto en los
términos del trdmite del inciso G) punto 4, del Anexo I de la Resolucién Plenaria

N® 01/20017.

Que tomando en consideracion el analisis expuesto, el Secretario
Legal a cargd emitio la siguiente conclusién: “En atencion a los nuevos
elementos aportados, en especial el acto de revocacion de la Resolucion IPVyH
N.° 411/2021, Informes N.° 005 y N.° 006 de la Comision Evaluadora de Ofertas
y el acto de preadjudicacion Resolucién IPVyH N.° 755/2021-, a criterio del
suscripto en principio estaria cumplimentada la fundamentacion necesaria para
justificar el acto administrativo objeto de la Observacion sustancial plasmada en
el punto 1 del Titulo V OBSERVACION SUSTANCIAL del Titulo IV CONTESTA
ACTA DE CONSTATACION TCP  N.° 15/2021 - AOP del Acta de Constatacion
TCP N.° 17/202 1 A.O.P. (Control Preventivo 1.P.V.yH.) que refiere el articulo
1° de la Disposicion Secretaria Contable N.° 004/2021, correspondiendo su

levantamiento.

En ese orden y para el caso de compartir el criterio aqui expuesto,
respecto de esa observacion sustancial sugiero que de manera previa a que tome

conocimiento el Cuerpo Plenario de Miembros, se dé nueva intervencién a la
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Secretaria Contable para que se analice la razonabilidad de los cdlculos

Justificatorios que se agregan al Informe 05/2021 de la Comision.

En el mismo sentido se propone levantar la Observacién formal N.° 5
plasmada en el punto 1 del ACTA DE CONSTATACION TCP N.° 15/202 1 -
AOP y Acta de Censtatacién TCP N.° 17/2021 - A.O.P. (Control Preventivo - I.-
P.V.yH.) y mantenida por el articulo 1° de la Resolucién Secretaria Contable
TCP N.” 4/2021, sugiriendo hacer saber a la Sefiora Presidenta de la Entidad,
que en el marco del control posterior, se verificard que de manera previa a la
adjudicacion, se acredite la existencia de dictamen legal que fundamente la
procedencia de las impugnaciones, su posterior comunicaciéon a la Comisién
Evaluadora de Oferta y el dictado del acto que resuelva las mismas de
conformidad a los incisos 15.1, 15.2, 15.3, 16 y 17 del Apartado I, Capitulo I,
Anexo 1 de la Resolucion OPC N.° 84/20 y lo previsto en el Punto 61, Art 34,
Anexo 1 del Decreto Provincial N.° 674/11.

Ahora, respecto a la Observacién formal N.° 4 plasmada en el punto
1 del ACTA DE CONSTATACION TCP N.° 15/202 1 - AOP y Acta de
Constatacion TCP N.° 17/2021 - A.O.P. (Control Preventivo - L.P.V.yH.) y
mantenida por el articulo 2° de la Resolucién Secretaria Contable TCP N.°
4/2021, sugiero su levantamiento, haciendo saber a la Titular de la Entidad que
en el marco del control posterior se verificard el cumplimiento de la publicacién
en el sitio de la OPC de la Resolucion L.P.V. y H. N.° 755/2021 que incluya la

totalidad de los Informes efectuados por la Comisién Evaluadora de Ofertas.

Por otro lado, sugiero dejar sin efecto el tramite en los términos del
inciso G) punto 4, del Anexo I de la Resolucién Plenaria N° 01/2001, la
observacion plasmada en el punto 1 (Observaciones Formales N.° 1, 2 y 3 del
Titulo IV CONTESTA ACTA DE CONSTATACION TCP N.° 15/202 1 - AOP del
Acta de Constatacién TCP N.° 17/2021 - A.O.P. (Control Preventivo - I.P.V.-
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yH.), mantenida por el articulo 2° de la Resolucién Secretaria Contable TCP
N.° 4/2021, atento a su cardcter de insalvables y el accionar posterior de la Titu-

lar de la Entidad.

Por lo tanto, teniendo en consideracion todo lo precedentemente
expuesto, la especial relevancia del cardcter insalvable de las observaciones
formales y la carencia de consecuencias patrimoniales para el Estado, sugiero
que el acto administrativo a dictarse por el Cuerpo Plenario de Miembros
contemple una recomendacion a la Presidenta del Instituto Provincial de
Vivienda y Hdbitat Arq. Leticia HERNANDEZ, en el sentido de que en el futuro
se deberd verificar el cumplimiento a la normativa vigente reseniada, bajo
apercibimiento de que la reiteracion de estos incumplimientos importard la
aplicacién de sanciones en orden a las previsiones del articulo 4° inc. h) de la

Ley Provincial N° 50, reglamentado por el Decreto Provincial N° 1917/99.

En cuanto a la Observacion formal N.° 6, conforme a los argumentos
esgrimidos, las nuevas constancias aportadas y el andlisis efectuado, entiendo
que la misma deviene en abstracta, sugiriendo su levantamiento, mas alla de
recomendar a futuro el estricto cumplimiento de la normativa que dio

fundamento ésta.

Por iiltimo, entiendo prudente hacer saber a la Titlar del Instituto
Provincial de Vivienda y Hdbitat, que la oportunidad de intervencion para el
ejercicio del control preventivo por parte del Tribunal de Cuentas en las
contrataciones publicas, debe situarse una vez emitido el acto administrativo de
adjudicacién y sin que se haya notificado al contratante de la administracion, ni

publicado en el Boletin Oficial o en el sitio del Organo rector”.

Que finalmente, a través del Informe Contable N° 162/2021 Letra:
TCP-AOP, se realizé el andlisis de razonabilidad de los calculos justificatorios
obrantes en el Informe N° 05/2021 Letra: IPVyH (CEO) emitidos por la

Comision Evaluadora de Ofertas, en el marco de la apelacion a la Disposicion de

G0
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Secretaria Contable TCP N° 4/2021. En esa linea se indicé: “(...) II = Limitacio-

nes al alcance

No se cuenta con informacién relativa a la situacién de revista de los
empleados que prestarian efectivos servicios como ser antigiiedad, vacaciones,
adicionales y premios que unilateralmente el empleador brinde a sus
trabajadores, entre otros items laborales que permitan una mejor aproximacion

al costo laboral real.

Se desconoce el sistema de costeo empleado por la firma SEA SRL a
los efectos de tomar sus decisiones empresariales y cotizar lo que efectivamente

presenta en su estructura de costos (fs. 536/538).

No es posible dimensionar el impacto que generard la aplicacién del
instituto de Redeterminacién de Precios previsto en el Anexo IV de la Resolucién
OPC N.° 202/20 reglamentario del articulo 36 de la Ley Provincial N.° 1015 y
su aplicacion arménica con las cldusulas 15 y 16 del Pliego aprobado por
Resolucion IPVyH N.° 1125/20.

Por dltimo, no se logré verificar que los valores y las categorias de
los trabajadores que prestan el servicio de limpieza se ajusten a lo acordado en
el Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) de Comercio N.° 130/75 vigente en la
provincia al momento de presentacion de las propuestas, tomdndose como base
de cdlculo los valores referenciados por la propia comisién evaluadora de

ofertas. (...)
IV — Analisis
(...) Nuevos descargos

Mediante el Informe N.° 05 Letra: IPVyH (CEO), la Comisién
Evaluadora de Ofertas designada por la Resolucion IPVyH N.° 07/20 sostiene

))\\ entre otras cosas que “...en el supuesto caso que SEA SRL fuese finalmente la
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adjudicada para el rengldn 3, dificilmente pueda obtener un rédito economico
suficiente sin cercenar la calidad del servicio prestade y el cumplimiento
efectivo de las obligaciones laborales que conileve el desarrollo de su actividad
productiva, en el marco del C.C.T. de Comercio N° 130/75 presentado en su
estructura de costos de fecha 22 de diciembre del 2020 ...,

En cuanto al resto de los renglones, la Comisicn indica que ..l
firma SEA 5.R.L., para el renglon 1 y para el 2, basdndonos en su estructura de
costos podria eventualmente cumplir con el servicio ofertado...’. Ademas
afirman que ‘...Frente a la insistencia por parte del TCP mediante las seguidas
Actas de Constatacion ya referenciadas, esta Comision entiende que no deja de

ser oportuno brindar una justificacién mds explicita y acabada ...’

Afortunadamente para sustentar lo anterior, la Comision suma un
valioso examen brindande un cuadro comparativo del total de los costos
laborales, de acuerdo segin ellos con el CCT de Comercio N.¢ 130/75 vigente al

momento de presentacién de ofertas, arribando en definitiva a los siguientes

datos:
. Costos laborales mensuales
Tipo de prestaci
poceR on Ushuaia Folhwin Rio Grande
Jomada completa 5 104.207,72 % 89.883.75
Media jormada £52.153,86 £ 4494189 € 44941 89
2 haras dianias % 26.076,93 $ 22470094

De la cldusule 3° del Pliego de Bases y Condiciones segun lo
aprobado en el Anexo 11 de la Resolucion [PVyH N.° 1125/20, se establecen las
especificaciones de la contratacion, que resumidgmente se puede expresar de la

siguiente manera:

. , Cantidad e arabajadores

Tiga de prestaciin Ushuaia Tolhuin ] Rino Gramis
Jomara completa 2 2
Media jomada 3 1 3

2 his, 4 veces por sémana 1

2 hs. 1 vez por semand 1
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Cabe aclarar que la cantidad de trabajadores precedentemente
indicados, son la cantidad minima que debe cotizar el oferente y que el lugar de
prestacion de servicios se encuentra ubicado en distintos espacios [isicos de
cada ciudad expresamente detallado en el Pliego.

Ahora bien, multiplicando los costos laborales mensuales con la
cantidad de trabajadores como minimo que requiere la contratacion, se podria
inferir el costo laboral mensual y a su vez, compartiendo el criterio de la
Comision, multiplicarlo por 26, que seria los 24 meses de la duracién del

contrato mds 2 meses considerando la incidencia del sueldo anual

complementario (SAC).
i : Costo laboral minimo
LS pesacian Ushuaia Tolhuin Rio Grande

Jomada completa 5 208.615,44 $179.767,56
Media jomada % 156.461,58 $ 4494189 $ 134.825,67

2 hs. 4 veces por semana $ 20.861,54
2 hs. 1 vez por semana 5 4.494,19
Total Mensual 5 385.938,56 $44.941.89 $319.087,42
Total Contratacion 5 10.034.402,66 51.168.489,14 58.296.272,87

Adviértase una discrepancia con los valores arribados por la
Comision, ya que ésta optd por tratar al costo laboral de un trabajador que
presta servicios 2 horas por semana (5 dias) de modo indistinto, siendo que
segtin lo previsto en el Pliego se solicité para Ushuaia la prestacion del servicio
4 veces por semana y en Rio Grande solo 1 vez por semana.

Del andlisis de la propuesta formulada por el oferente SEA SRL, la
cual presenté su estructura de costos mensual a fojas 536/538, se desprende que
existen dos grandes grupos de costos, por un lado, lo que estrictamente se
refiere a ‘costo laboral’ (remuneracién bruta, vacaciones, SAC, etc.) y por otro

lado ‘otros costos’ (insumos, gastos generales, impuestos, tasas e incluye la
utilidad).
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A partir del total mensual se puede arribar o la ofertu econdmica

efectivamente presentada, la que se puede exponer de lo siguiente manera:

Estructurs Jd¢ costos mensuales
SEASRL Ushuaia Tolbuin Rio Granide
_osto laboral % 395.564 61 $51.18965 £257.84) 86
OMros Costos $ 108,006 33 % 1930959 £25.130,77
Total Mensual $ 502.570,04 § 7049924 $ 34297263
Total Contratacidn 5 12.085.702,56 % L691.981,76 $5231.343,12

Con los datos anteriores, respecto al renglén 1 de la ciudad de

Ushuala podemos contrastar los cdlculos elaborados por la Comision y los

propios, con la informacicn presentada por la firma SEA SRL:

Ushuaia Cotizacion SEA Calculo Comisién Calculg propio
|C.osta Jaboral mensual min. $395.564,51 % 391,153,985 % 385,938,560
Total mensual cotizado $ 503.570,94 % 503.570,94 % 503.570,94
Diferencia mensual % 108.006,33 $112.416.99 % 117.632,38
Costo laboral woial contrato $ 9.493.550,64 % 10.170.002 58 $ 10.034.402,66

Total contratacion cotizada

5 12.085.703,56

§ 12.085.702,56

$ 12.085.702.56

Diferencia contrato

$ 2.592.151,92

$ 1.915.609,98

$2.051.295.90

En cuanio ¢ la civdad de Tolhuin {rengion

metodologia propuesta, se desprende qiie;

2), siguiendo lo

Tolhuin Cotizacion SEA_ | Célculo Comisidn Célculo propio
Costo lahom] mensual min, § 51.189,G65 $ 44.941,89 £ 4454189
Total mensual cotizada 3 70.499,24 £ 70.499,24 & 70.499 24
Thferencia mensual $19.309.59 % 25.557,35 % 25.557,35
|Coste laboral total contrato $1.228.551,60 % 1.168.489,09 $1.162.459,14
Total contratacidn eqtizado $1.691.951,76 § 1.691.981,76 $ 1.681.981,76
Diferencia conorato 5 463.430,16 5 523492467 % 523.492,62

Por tftimo, en cuanto a la ciudad de Rio Grande {renglén 3) surge

quie:
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Rio Grande Cotizacion SEA Cileulo Comisitn Cileulo propio
Costo laboral mensuzl min. 5257.841.86| $337.064,16 $319.087 42
Total mensual cotizado 534297263 $342.972.63 £342972.63
Diferencia mensual 5 85.130,77 £ 5.908.47 $23.885.21
Costo laboral total contrato 56.188.204,64 $8.763.668,16 $ 829627287
Total contratacion cotizado $8.231.343,12 $8231343,12 £8.231.343,12
Diferencia contrato $2.043.138| ($532.325) (564.930)

De acuerdo con los cuadros precedentes, se podria deducir que una
vez descontado el costo laboral al valor cotizado, de ser suficiente la diferencia
se estaria en condiciones de dafrontar el grupo de ‘otros costos’® como
presumiblemente sucede con los renglones 1 y 2,

En caso contrario, de no ser suficiente la diferencia o si la misma es
negativa, no se estaria en condiciones de afrontar el grupo de ‘otros costos’, tal
como se presume sucederia con el renglon 3.

V - Conclusion:

En funcion al andlisis realizado en el apartado anterior, corresponde
indicar que los cdlculos justificatorios que se agregan al Informe N.° 05/2021
Letra: IPVyH (CEO) efectuados por la Comisién Evaluadora de Ofertas poseen
un aceptable grade de razonabilidad, sin perjuicio de las limitaciones al alcance
formuladas en el apartado II del presente informe”.

Que las actuaciones fueron elevadas por Nota Interna N° 956/2021
Letra: TCP-SC a la Vocalia de Auditoria.

Que este Cuerpo Plenario de Miembros, comparte y hace propio el
andlisis vertido por el Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo E. GENNARO en el
Informe Legal N° 95/2021 Letra: TCP-SL, asi como las conclusiones del Informe
Contable N° 162/2021, Letra: TCP-AOP, correspondiendo en esta instancia
expedirse respecto de la apelacion interpuesta por la Presidenta del Instituto
Provincial de Vivienda y Hébitat, Arq. Leticia HERNANDEZ, contra de la

jq Disposicion de Secretaria Contable TCP N° 4/2021.
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Que de conformidad con el andlisis de la documentacion remitida por
dicho Organismo conjuntamente con la Nota N° 447 Letra: IPVyH (P),
corresponde hacer saber a la Presidenta del IPVyH las conclusiones arribadas en
el marco del Expediente del Visto; puntualizando asimismo, que la oportunidad
de intervencién para el ejercicio del control preventivo por parte de este Tribunal
de Cuentas en las contrataciones publicas, se constituye una vez emitido el acto
administrativo de adjudicacién y en forma previa a la notificacion del contratante
de la administracién y a la publicacién en el Boletin Oficial o en el sitio del

Organo rector.

Que este acto administrativo, se emite con el quorum previsto en el
articulo 27 de la Ley provincial N° 50, en virtud de la ausencia del Vocal
Contador, C.P. Luis M. CAPELLANO, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion Plenaria N° 101/2021.

Que los suscriptos, se encuentran facultados para el dictado de la
presente atento a las previsiones de los articulos 2° inciso a), 4° inciso g), 26, 27,
30 y concordantes de la Ley provincial N° 50, asi como de la Resolucion Plenaria
N° 1/2001, modificada por su par N° 89/2002.

Por ello,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Legal
N° 95/2021 Letra: TCP-SL y del Informe Contable N° 162/2021 Letra: TCP-
AOP. Ello, por los motivos expuestos en el Exordio.

ARTICULO 2°.- Levantar la Observacién sustancial del punto 1 del Titulo V
OBSERVACION SUSTANCIAL del Acta de Constatacion TCP N° 17/2021
Letra: A.O.P., asi como la Observacién formal N° 5 plasmada en el punto 2 del

Titulo IV del Acta de Constatacion TCP N° 17/2021 Letra: A.O.P. -mantenidas
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ambas en el articulo 1° de la Disposicién de Secretaria Contable TCP N° 4/2021-.
Ello, en virtud de la revocacion de la Resolucién IPVyH N° 411/2021, lo
expuesto en los Informes N° 5 y N° 6 de la Comisién Evaluadora de Ofertas y el
acto de preadjudicacién efectuado por Resolucién IPVyH N° 755/2021.
ARTICULO 3°.- Hacer saber a la Presidenta del Instituto Provincial de Vivienda
y Habitat, Arq. Leticia HERNANDEZ, que en el marco del control posterior se
verificard que de manera previa a la adjudicacion, se haya acreditado la
existencia del dictamen legal que fundamente la procedencia de las
impugnaciones, su posterior comunicacién a la Comisién Evaluadora de Oferta y
el dictado del acto que las resuelva, de conformidad con la normativa vigente.
ARTICULO 4°.- Levantar la Observacién formal N° 4 plasmada en el punto 1
del Titulo IV del Acta de Constatacion TCP N° 17/2021 Letra: A.O.P.,
mantenida en el articulo 2° de la Disposicién de Secretaria Contable TCP
N® 4/2021, haciéndole saber a la Presidenta del Instituto Provincial de Vivienda y
Habitat, Arq. Leticia HERNANDEZ, que en el marco del control posterior se
verificard el efectivo cumplimiento de la publicacién en el sitio web de la Oficina
Provincial de Contrataciones, de la Resolucién IPVyH N°® 755/2021, con la
totalidad de los Informes efectuados por la Comisién Evaluadora de Ofertas.
Ello, por los motivos expuestos en el Exordio.

ARTICULO 5°- Hacer saber a la Presidenta del Instituto Provincial de
Vivienda y Habitat, Arq. Leticia HERNANDEZ que atento al caricter de
insalvables de las Observaciones Formales N° 1, 2 y 3 contenidas en el punto 1
del Titulo IV del Acta de Constatacion TCP N° 17/2021 Letra: A.O.P. y
mantenidas en el articulo 2° de la Disposicion de Secretaria Contable TCP
N° 4/2021, se recomienda que en futuras tramitaciones, extreme los recaudos
tendientes a la observancia estricta del plexo normativo reseiado en el Exordio,
bajo apercibimiento ante su reiteracion, de la aplicacion de las sanciones

previstas en el articulo 4° inc. h) de la Ley Provincial N° 50.
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ARTICULO 6°.- Hacer saber a la Presidenta del Instituto Provincial de
Vivienda y Hébitat, Arq. Leticia HERNANDEZ, que en el entendimiento de que
la Observacién formal N° 6 contenida en el punto 3 del Titulo IV del Acta de
Constatacién TCP N° 17/2021 Letra: A.O.P. y mantenida en el articulo 2° de la
Disposicién de Secretaria Contable TCP N° 4/2021 ha devenido abstracta
conforme al andlisis efectuado, se recomienda que en futuras tramitaciones
extreme los recaudos tendientes a la observancia estricta del plexo normativo
resefiado en el Exordio, bajo apercibimiento ante su reiteracion, de la aplicacion

de las sanciones previstas en el articulo 4° inc. h) de la Ley Provincial N° 50.

ARTICULO 7°.- Hacer saber a la Presidenta del Instituto Provincial de Vivienda
y Hébitat, Arg. Leticia HERNANDEZ, que la oportunidad de intervencién para
el ejercicio del control preventivo por parte de este Tribunal de Cuentas en las
contrataciones publicas, se constituye una vez emitido el acto administrativo de
adjudicacion y en forma previa a la notificacion del contratante de la administra-

cién y a la publicacién en el Boletin Oficial o en el sitio del Organo rector.

ARTICULO 8°.- Por Secretaria del Cuerpo Plenario de Miembros, notificar con
remisién de las actuaciones, a la Presidenta del Instituto Provincial de
Vivienda y Habitat, Arg. Leticia HERNANDEZ.

ARTICULO 9°.- Notificar en la sede del Organismo, al Auditor Fiscal a cargo
de la Secretaria Contable, C.P. Rafael A. CHOREN y por su intermedio, a los
profesionales intervinientes, quienes deberan efectuar el control dispuesto en los
articulos 4° y 5° de la presente; y al Letrado a cargo de la Secretaria Legal, Dr.
Pablo E. GENNARO y por su intermedio, a la letrada actuante.

ARTICULO 10.- Registrar, r. Cumplido, archivar.

7 2021

Dr. Migial LONGHIJANO
PRESIDENTE
Tril:ydal de Cu=nlas de i Proving
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Informe Legal N° §5° /2021
Letra: T.C.P.- 5.L.
Cde, Expte, N° 1307/2020, Letra: 1P

Ushuaia, 6 de mayo de 2021,

SENOR VOCAL ABOGADO
EN EJERCICIC DE LA PRESIDENCIA
Dr. Miguel LONGHITANO

Viene a esta Secretatia Legal el expediente del cotresponde,
perteneciente al registro del Institutc Provincial de Vivienda ¥y Habitat,
caratulado: “LICITACION PUBLICA LP.V. Y H. N* 0005/20 — CONTRATACION
DEL SERVICIO DE LIMPIEZA DEPENDENCIAS IPV USHUAIA, TOLHUIN Y
RIO GRANDE”, 4 fin de tomar intervencién.

ANTECEDENTES RELEVANTES

Las presentes actuaciones son intervenidas por este Tribumal de
Cuentas en el marco de las funciones de contro) preventivo establecido en el
articulo 166, inciso 2° de la Constitucién Provincial y en el articulo 2° inciso a)

de la Ley provincial N° 50, sustituido por el articulo 1° de la Ley provincial
N° 871,

En una primera instancia ¥ en ese marco, se labrd el Acta de

Constatacién TCP N.° 15/202 1 A.O.P. (Control Preventivo 1.P.V.yH.) del 26 de

marzo de 2021 obrante a fojas 77 '?8 | ém;i?ta por el Auditor Fiscal C.P.
-{-F:_._ bﬁfwcjl! 5, ich del Sur son v serdn Argentings 1
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Leonardo VIVAS AHUMADA, por la que formuld seis observaciones formales y

dos requerimientos:

“1. Incumplimiento a lo establecido en el art 33 de la Ley Provincial
N. ° 495 y el inc. 3 del Apartado 1, Capitulo II, Anexo I de la Resolucién OPC
N.° 84/20, en virtud de proceder al llamado a licitacidn e incluso al dictamen de
la comision evaluadora de ofertas sin la reserva de crédito correspondiente. No
obstante, se incorporé de manera extempordnea el velante de imputacion

preventiva 2021 {fs. 729).

2, Incumplimiento a lo establecido en el inc. a), Punto 111, Anexo III
de la Resolucion OPC N.° 202/20, en virtud de que no consta el envio del
llamado por correa electrénico a todos los oferentes inscriptos en el Registro de
Proveedores del Estado del rubro correspondiente, Sobre este punto se remite a

lo expuesto en ef Punto 3 del Informe Legal N.° 57/2021 TCP-C.A. (fs. 760/763).

3. Incumplimiento a lo establecido en el inc. 13 del Apartado I,
Capinulo I, Anexo 1 de la Reselucién OPC N.° 84/20, en virtud de que no
consta en las actuaciones la carga de ofertas y generacion de la planilla
comparativa de precios por medio del sistema. No obstante, se verifica

confeccion propia de lo antedicho (fs. 61 6/620).

4. Incumplimiento o lo establecido en el inc. 15 del Apartado I,
Capitulo IT, Anexo Ide la Resolucion OPC N.° 84/20, en virud de que no

consta difusion del acta de Preadjudicacion en la web de la OPC.

5. Incumplimiento a lo establecido en los incisos 16 y 17 del
Apartado II, Capitulo IT, Anexo 1 de la Resolucion OPC N.° 84/20 y lo previsto
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en el Punto 61, Art 34, Anexo 1 del Decreto Provincial N.° 674/11, en virtud de
no haberse resuelto las impugnacicnes por la qutoridad competente para

dprobar la contratacion, decision que no puede ser posterior a la adjudicacion,

6. Incumplimiento a lo establecido en la cldusula 29 del Pliego, en
virtud de que no consta intervencidn de la Comisidn de Preadjudicacidn ante el
desistimiento de oferta de Ia firma originalmente preadjudicada a SEINCO S.A.
{fs. 732).

Téngase en cuenta que no se dictaming un orden de mérito a fin de
realizar las preadjudicaciones, por Io que ante dicha novedad, corresponde gue

se expida la comisién evaluadora de ofertas nuevamente sobre que propuesta

resulta la mds conveniente”,
Seguidamente se transcriben los requerimientos;

“1. Se solicita a la Comisién de Preadjudicacicn brindar una mayor
explicacion de los motivos que condujeron a desestimar aquellas ofertas que
aplican el Convenio Colectivo de Trabajo N.° 281/1996, atento a lo expuesto en
el Punto 1 del Inforrie Legal N.° 57/2021 TCP-C.A, (fs. 751/759).

2. En lirea a lo anterior, dado que la resolucidn por la gue se
adjudica la contratacion no estaria suficientemente motivada, se solicita brindar
una acabada explicacion de las razones que Hevaron al funcionario firmante a
elegir la oferta mas conveniente para cada renglén, tomando en consideracisn
todos los cuestionamientos que fueron plasmados en las actuaciones y que

chn’cm generar dudas respecto de la conveniencia de la adjudicacion
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respectiva, atento a lo expuesto en el Punto 5 del Informe Legal N.° 57/21 TCP-
C.A. {fs. 767/768) ante la consulta del Informe Contable TCP N.° 58/21 TCP-
AOQP (fs. 748). Asimismo se deberd tener presente la observacion formal N.° G de

la presente Acta de Constatacion™.

Luego, en una segunda instancia, tras los descargos efectuadas por el
cuentadante, se labrd el Acta de Constatacion T.C.P. N.° 17/2021 — A.O.P.
(Control Preventivo— LP.V.yH.) del 13 de abril 2021 obrante a fojas 783/785,
suscripta por el Auditor Fiscal C.P. Leonarde VIVAS AHUMADA, por la que se
afirmé que no consta descargo alguno de las dos primeras observaciones
formales, considerando que las mismas, asi come las observaciones 3 y 4,
revisten el cardcter de insalvables; en cuanto a que las observaciobes formales 5
y 6 se consideran mantenidas por no resultar suficientes los argumentos

esgrimidos.

En la mencionada acta de constatacidn, se dio por cumplimentado el
requerimiento N.° 1; y en cuanto al identificado como N.° 2, no so6lo no se
considera curaplido, sino que da origen a un nuevo incumplimiento sustancial

gue se mranscribe a continvacién:

“1. Se observa con cardcter sustancial la falta de explicacion de fos
motives que condujeron preadjudicar las ofertas indicadas en ef Art 10 de la
Resolucion TPYyH N.° 411 (fs. 742/743), toda vez que resulta arbitrorio el
criterio de seleccion de la oferta mds conveniente afectando los principios que

rigen en materia de contrataciones piblicas.

Lo anterior surge manifiesto cuando al preadjudicarse el renglén 3 a
favor de la oferta de GONZALEZ MARIA ESTHER, se sostiene entre ofras cosas,

que la oferta de menor precio correspondiente @ SEA SRL no podria tener

4
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relacion entre la utilidad y el cumplimiento efectivo del servicio, atento a la
escala salarial del CGT que aplica, argumentos alineados a las impugnaciones
formuladas tanto por DUNEZAT MARTIN JORGE (fs. 641/647), como por
GONZALEZ MARIA ESTHER (fs. 656/658),

Sin embargo, dicha inteligencia fue deliberadamente omitida cuando
se le adjudica a SEA SRL el renglon 1 en un principio (fs. 724) y luego se le
suma el renglén 2, ante el desistimiento del oferente originalmente
preadjudicado (fs. 732/733). Dicho con otras palabras, no se trasluce como una
firma se encontraria imposibilitada de cumplir el efectivo servicio del rengidn 3
pero st de los renglones 1 y 2, siendo que su relacion utilidad/costas seria el

mismao para toda la provincia.

A ello se suma que no ha sido tratado ni resuelto en las presentes
actuaciones las impugnaciones que se apoyan en este pumto, ya que el Informe
N.% 01/21 DDyC er su apartado I, indica que la Comisicn de Preadjudicacién
tiene el deber de expedirse al respecto en su informe final, siendo que esto
finalmente no acontecié a lo largo de las actuaciones, ni en lg Nota N.° 29 —
IPV CEO (fs. 724), ni en su ampliacién mediante Informe N.° 01 IPV CEO {fs.
725), ni en la intervencién Informe S/N IPV CEO {fs. 778/779), como asi
tampaco en oportunidad de formular descargos a los requerimientos del Acta de
Constatacion TCP N.° 15/2021 AOP.

Lo anterior fue motivo de consuita a la Secretaria Legal de este
organismo de contro! donde se coincidié en la necesidad de gue conste una
dacabada explicacion de las razones que Hevaron q los funcionarios actuantes a

ptar por la oferea mds conveniente de cada renﬁfén, tomando en consideracicn
=3 COPIA FIEL ORIGINAL
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todos los cuestionamientos {entiéndase las impugnaciones no tratadas ni
resueltas), que fueron plasmadas en las actuaciones y que generan dudas

respecto de la conveniencia de la preadjudicacion respectiva®.

Posteriormente, el 14 de abril de 2021, reingresan las actuaciones a
este Tribunal con 787 fojas, adjuntando documentacién y descargo formal a los
reparos efectuados mediante la Nota N.° 360/202] Letra: IPV (P), rubricada por
la Presidenta del Instito Provincial de la Vivienda y Hébitat.

A rafz de su anélisis, se emitié el Informe Contable N.° 129/202 Letra:
T.C.P-A.0.P. suscripto por los Auditores Fiscales C.P. Yésica FLECHA y C.P.
Leonardo VIVAS AHUMADA, agregado a fojas 788/793, quienes arriban a las

siguientes conclusiones en el apartade:

“Andlisis descargo g Observacién Sustanciol N.° 1: Atento a la falta

de elementos que expliquen los motivos por los que a la firma SEA SRL se le
alega la imposibilidad de prestar el servicio en la ciudad de Rio Grande bajo el
argumento de que no le cierra la relacion utilidad/costos dado el CCT que
aplica, mientras que a su vez obviando lo que se dijo antes, en el contexto de no
haberse tratado las impugnaciones que versan sobre este asunto, se procede a

preadjudicar la prestacidn de servicios del resto de las ciudades de la provincia

a dicho oferente, se recomienda por lo expuesto mantener la presente
ohservacion sustancial”.

Continnian diciendo: “Anilisis descarge a Observocion Formal
N.° 5: (..) En virtud de reconocerse la falta de tratamiento de dichas

impugnaciones comienda mantener la presente observacién formal*.
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Luego mencionan: *Andlisis descargo a Observacion_Formal N.° 6:

{...) no se vislumbran elementos que permitan la subsanacion de la presente

observacion de cardcter meramente formal, por lo que se recomienda mantener

la_presente observacion considerdndose de cardcter insalvable, dada lg

instancia en la que nos adentramos.

No obstante cabe mencionar que dicho reparo normativo se encuentra
sustentado en una de las cldusulas del pliego licitatorio, donde se desprende la
funcion primordial de la Comisién de Preadjudicacion en determinar la
propuesta mds conveniente, conforme criterio de seleccidn previsto en el art. 34,
apartado 56 del decreto provincial N.° 674711, la que prevé establecer un orden
de mérito, que de haber existido hubiese sido de suma utilidad ante el
desistimiento de una oferta, mdxime cuando el criterio de seleccion no resulta

homagéneo en cansiderar siempre la de menor precio.”

En relacién al requerimiento, en el apartado exponen: “Andlisis
descargo a_Requerimiento N.° 2: Atento la formulacion de la Observacicn
Sustancial N.° 1 del Acta de Constatacion TCP N.° 17/2021 AOPF, se recomienda

considerar que el presente requerimiento deviene en abstracto”.

A su tumo, la Secretarfa Contable en atencién a los argumentos
esgrimidos por los Auditores Fiscales intervinientes, mediante Disposicidn
Secretaria Contable T.C.P. N.° 04/2021 del 21 de abril de 2021 (fojas 794/797)
concluye mantener las observaciones plasmadas en e! punto 1 del Titulo V
OBSERVACION SUSTANCIAL v en el punto 2 (Observacién Formal N° 5) del
Titulo IV CONTESTA ACTA DE CONSTATACION TCP N.® 15/2021 - AQP gel

i&(cta de Constatacién TCP N.° 17/202 A.O.P. (Control Preventivo LP.V.yH.),
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Asi también, resnelve mantener con cardcter de insalvables, las
observaciones plasmadas en los puntos 1 (Dhservaciuﬁes Formales N.° 1,2, 3 y
4) v 3 (Observacion Formal N° 6) del Timlo IV CONTESTA ACTA DE
CONSTATACION TCP N.° 15/202 1 - AOP del Acta de Constatacion TCP
N.° 17/2021 — A.Q.P. {Control Preventivo — LP.V.yH.), dejando constancia que
Jas mismas serdn tenidas en cuenta como antecedentes en instancias del control
posterior a fin determinar la aplicabilidad del trédmite previsto para el ejercicio de
las facultades acordadas a este Plenaric de Miembros por los incisos g) y/o h) del
articule 4° de la Ley provincial N° 50.

Luego mediante Nota Externa N.® 564/2021, Letra: T.C.P.-A.O.P,, del
22 de abril de 2021 el Auditor Fiscal C.P. Leonarde VIVAS AHUMADA notifico
de lo resuelto por la Secretaria Contable a la Presidenta del Instituto Provincial
de Vivienda y Habitat, a los fines previstos en el inciso f} del punto 4 de la
Resolucion Plenaria N° 01/01 modificada por su similar N° 89/02 (fojas 798).

Posteriormente, el 23 de abril de 2021 -fojas 799- el Director General
de Asuntos Juridicos y Notariales Dr. Osvaldo L. ALBEIRO, por instrucciones de
la Presidenta de la Entidad envié estos obrados a la Comisidn Evaluadora de
Ofertas solicitando un pormencrizado tratamiento con informe de caricter
financiero, de donde surja el criterio de conveniencia de oferta adoptado por esa
comisién, realice un cuadro comparative y trate las impugnaciones

oportunamente realizadas por los oferentes.

Como respuesta al requerimiento (fojas 800/806), la Comisidn
Evaluadora de Ofertas emitid los Informes N.* 5 y N.° 6, Letra: L.P.V.yH (CEO),
ambos del 27 de abril de 2021.
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Entonces, a fojas 811/812 se agrepa la Resolucién LP.V.yH.
N.? 754/2021 del 28 de abril de 2021, por la que la Presidenta de la Entidad
revoca la Resolucion LP.V.yH. N.° 411/2021 por no estar debidamente motivada
¥ por no cumplir con los requisitos esenciales estipulados en el articulo 99 de la
Ley provincial N.° 141.

En consecuencia, a fojas 814/815 consta la Resolucién LP.V.yH.
N.* 755/2021 que preadjudica la Licitacién Priblica N.° 5/20 Renglon 1 (Ushuaia)
a la empresa SEA S_R.L. por la suma de Pesas doce millones ochenta y cinco mil
setecientos dos con 56/100 ($ 12.085.702,56); Rengion 2 (Tolhuin) a la firma
SEA S.R.L. por la suma de Pesos un millén seiscientos noventa y un mil
novecientos ochenta y uno con 76/100 ($ 1.691.981,76) ¥ Renglén 3 (Rio
Grande) a la empresa GONZALEZ MARfA ESTHER por la suma de Pesos once
millones doscientos ocho mil con 00100 ($ 11.208.000,00).

En dltimo término, por la Nota N.° 447, Letra: LP.V.yH., del 28 de
abril de 2021, la Presidenta de la Entidad apeld lo decidide en la Disposicidn
Contable N.° 04/21 con los siguientes arguimentos;

“(...) Que en virtud de dichas observaciones vy slendo las mismas
atendibles, es que se revocd la Resolucidn IPV YyHN°0411/21,

Con el fin de un mejor proveer, se dio nueva intervencién a la
Comisién Evaluadora de Ofertas, a los fines que se cabal tratamiento al Punto 2
de la Observacidn Formal V, funde clara Y objetivamente el criterio de seleccion
respecto del Oferente por el cual dicha comisidn entendié conveniente Iq Oferta
finmda por GONZALEZ MARIA ESTHER, y no asi la presentada por SEA
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SRL, siendo esta idltima de menor cuantia que la anterior. Asimismo de
tratamientoe a las impugnaciones segin se indica en Acta de Constatacién TCP

N2 17/2021, Punto V.

Que la mentada Comisidn ha emitido Informes N.° 005 y 006
mediante los cuales se da tratamiento a las fmpugnaciones, y asimismo se funda
objetivamente las razones que levaron a aconsejar se preadjudique el Rengldn
3, a la oferente GONZALEZ MARIA ESTHER. A dicho informe esta Presidencia,
en merite a la brevedad se remite en todas sus partes, en la comprension que se

ha dado respuesta a lo requeride por ese drgano de control.

Que con el fin de llevar o término el proceso licitatorio
oportunamente iniciado, es que se entendid pertinente emitir nueva Resolucidn
de Preadjudicacién, con el fin de dar cumplimiento previa intervencion de ese

drgano de control a lo prescripto en Resolucién Plenaria N.° 01/01, Punto 1.

En el entendimiento que se han atendido las observaciones de
cardcter sustancial realizadas, se solicita se haga lugar a la presente
APELACION, y por lo tanto se levante la OBSERVACION SUSTANCIAL,

sostenida por el Secretario Contable en su Disposicion N.° 04/20217.

ACLARACION PREVIA

En primer lugar y atento a que este Organismo de Control tomd
intervencidn en estas actuaciones en el marco de control preventive sabre vn acto
administrative de preadjudicacién, entiendo prudente referirme al momento del

control preventive y al tipo de control que lleva adelante el Tribunal de Cuentas.

10
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Ello fue expuesto nuevamente ante la Oficina Provincial de
Contrataciones en el marco del andlisis de la Resolucion O.P.C. N.° 84/20 en 13
Resolucion Plenaria N.° 191/2020, afirmando alli: “(...) corresponde distinguir
al control previo, del control preventivo ¥ del control posterior. Respecto de este
topico resulta esclarecedor lo expresado por la doctring en cuanto sefiala:
‘Control previo, preventivo y posterior, segiin se realice antes o después de que

un acto administrativo adquiera eficacia.

Alessi expresa que lo funcién fiscalizadora es preventiva si es anterior
a la adopcion de la medida o a su ejecucion, manifestandose ‘mediante una
autorizacion cuando sea anterior a la emanacién del acto, en un visto bueno
cuande preceda a la ejecucion de la medida pero no a su emanacién”. El control
represive o sucesivo implica intervenir después de la medida, traduciéndose en

la anulacidn de ia medida considerada ilegitima,

Para Linares, el control preventivo tiende a impedir el acto irregular -
0 sus efectos- mientras que el represivo procura impedir que dictado dicho acto
quede firme o produzca efectos, por lo que su “virtualidad sancionatoria es la

revocacion por ilegitimidad del acto y a veces su sustitucién”.

Se ha sefialado que el control previo contempic los casos de
intervencidn del organismo del control externo, realizados con anterioridad a la
emision del acto adminisirativo, mientras que el control preventivo tiende al
control realizado sobre actos ya dictados y donde la actuacién de aquellos
organismos precede a la ejecucién de los mismos. De esta forma, surge del

conitrel previo una propesicion o sugerencia que puede o no ser implementada
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con alcance de doctrina legal obligatoria; mientras que el pronunciamiento,
consecuencia del control preventive sobre un acto, es obligatorio, atento que la
observacidn del mismo suspende su eficacia, y la resolucion positiva habilita la

ejecucion del acto administrativo.

La declaracién de lima del INTRGSAI definio al control previo como
aquel que se lleva a cabo antes de la realizacién de las operaciones financieras
0 administrativas. Puede ser ejercido tante por una Entidad Fiscalizadora

Superior como por otras instituciones de control.

El control posterior es aquel que se ejercita luego que los actos se
han ejecutado, Las criticas de los gque ha sido objeto se encuertran en
considerar que cuando los drganos sdlo efectiian un control posterior, el mismo
llega tarde, ya que solamente sirve “para hacer jugar la responsabilidad de los
funcionarios publicos intervinientes, en cambio la clave es que estos organismos
tengan un control preventivo, en forma efectiva, es decir, con potestades de
cardcter paralizante del acto que se va ha instrumentar , porque de nada vale
tener un control posterior cuando ya el acto se ejecutd y se produfo perjuicio a
la comunidad vy el interés publico’ (IVANEGA, Miriam Mabel, Mecanismos de
control piiblico y argumentaciones de responsabilidad, FEditorial Abaco de

Rodolfo Depalma, pdginas 70/71).

Una vez descriptos los distintos tipos de controles que existen, cabe
determinar cudl es el control que tiene asignado normativamente este Tribunal
de Cuentas, Para ello debemos acudir a nuestra Carta Magna Provincial y a la

Ley provincial N° 50.

Comenzado con nuestra Constitucion Provincial, encontramos que,

en su parte pertinente, el inciso 2° del articulo 166 prevé expresamente:

i2
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‘Intervenir preventivamente en los actos administrativos que dispongan gasto’
(énfasis propio),

A su vez, la Ley provincial N° 50 en los articulos referidos a este
aspecto dicen: Articuloe 2°: 'De conformidad con lo establecido por la

Constitucién Provincial, el Tribunal de Cuenias efercerd las siguientes

funciones: a) Intervenir preventivamente en los actos administrativos que
dispusieren fondos piiblicos;_b) ejercer el control posterior, de legalidad y
financiero, de los actos administrativos sobre inversién de fondos, percepcién de
caudales piblicos u operaciones financiero — patrimeniales del Estado
provincial que hubieren sido objeto de intervencidn preventiva v havan

ebservadas’ (énfasis y entrecomiliado es propio).

Articuio 4°: 'El Tribunal de Cuentas tiene las siguientes atribuciones:

(---) b) observar los actos administratives gue dispusieren gastos por

transgresion de dispasiciones legales o reglamentarias’ (énfasis agregado).

Articulo 30: ‘Las observaciones, totales ¢ parciales, formuigdas por
el Tribunal de Cuentas en el control preventive, serdn comunicadas al drgano

emisor suspendiendo la ejecucidn del acto en todo o en la parte observada. El
titular del pader o ente sujeto a control, podrd insistir en el cumplimiento de los
actos observados por el Tribunal de Cuentas, asumiendo la responsabilidad

exclusiva por ello’ (énfasis y entrecomillado propio).

Articulo 32: ‘El control preventivo’ de los actos, omisiones o cuentas,

se realizard por el por el método de auditoria que establezca el Tribunal, el que

ﬂe ninguna marnera podrd obstaculizar o demorar el desarrollo de las funciones
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del organo controlado. “El control preventivo’ serd obligatorio, toda vez gue 1o

requiera el Poder Ejecutive provincial o el ente sujeto a control. La inexistencia
de control preventivo con observacion, obsta a su posterior intervencion por el

Tribunal de Cuentas (énfasis y entrecomillado propia).

Como se aprecid, tanto nuestra Constitucion Provircial como la Ley
Orgdnica que rige la actividad y funcion de este Tribunal de Cuentas hacen
referencia inequivocamente a la existencia de un control ‘preventivo’ y ‘no
previo’, cuyos conceptos y alcances juridicos -como quedd explicitado- son

sustancialmente diferentes.

Ahora bien, en cuanio a la conceptualizacion juridica del control
preventivo, como se indicd, se ejerce respecto de actos administrativos emitidos
¥ no ejecutados (es decir, sin que todavia hayan adquirido eficacia). En cambio,
en el deriominado control previo éste se ejerce con anterioridad a la emisién del
gcto administrativo y se vincula mds tipicamente con funciones de cardcter

consultive del Organo de Contralor.

Por otra parte y con referencia al alcance de dicho control, surge
claramente que al ejercitarse el control preventivo y en el supuesto de existir, por
ejemplo, una observacion, ocasionaria la suspension (total o parcial} de la
efecucidn del acte administrative (conf, arts. 4° y 30 de la Ley provincial N° 50);
el que podria recobrar su ejecutividad mediante el levantamiento de dicha
observacion ante las diferentes instancias procedimentales que recorre el
cueniadante (Auditor, Secretaria Contable, Plenario de Miembros); o mediante
el tramite de insistencia por parte del titular del Poder ¢ Ente sujeto a control,
quienes asumen la responsabilidad exclusiva por ello, seqgiin lo previsto en el

articulo 30 de la Ley provincial N° 50,

14
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Esta circunstancia -memento de intervencién- fue plasmada asimismo
en las recientes Resoluciones Plenarias N.° 09/2016, N.° 18/2018 y N.°
06/2020, donde se estableci que “(...} las actuaciones serdn intervenidas una
tinica vez, previo a la adjudicacion o firma del contrato o materializacién de la
orden de compra, salvo que el Auditor Fiscal considere necesario en algiin caso
muy significativo solicitarle nuevamente y en aquellos casos que se detecten
observaciones, los que se deberdn remitir nuevamente a la delegacion de
control, a fin de meritar el descargo (... )”.

Entonces, corresponde sugerir se haga saber a Titwlar de la Entidad,
que el criterio de este Organismo de Contrel en coanto a la apoertunidad de
intervencion para el ejercicio del control preventivo por parte del Tribunal de
Cuentas en las cortrataciones piblicas, debe situarse una vez emitido el acto
administrativo de adjudicacion ¥ sin que se haya notificado al contratante de la

administracién, ni publicade en el Boletin Oficial o en €] sitio del Organo rector.

Notese, que el referido tratamiento en la oportunidad aqui indicada,
ademds hubiese evitado la Observacion N.° 5.

ANALISIS

Estas actuaciones son remitidas a esta Secretaria Legal en e} marco del
control preventivo, con el ohjeto de que dictamine sobre las observaciones
plasmadas en el punto 1 del Titulo V OBSERVACION SUSTANCIAL y en el
punto 2 (Observacién Formal N° 5) del Timle [V CONTESTA ACTA DE
CONSTATACION TCP N.° 15/2021 - AOP del Acta de Constatacién TCP
1@'_1?,!2[12 1 A.QLP. {Control Preventivo LP.V.yH.) y, con caricter de insalvables,
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las observaciones plasmadas en los puntos 1 {Observaciones Formales N.° 1, 2, 3
¥ 4) ¥ 3 (Observacidn Formal N° 6} del Titelo IV CONTESTA ACTA DE
CONSTATACION TCP N.° 15/202 1 - AOP del Acta de Constatacién TCP
N.? 17/2021 — A.O.P. (Control Preventive — LP.V.yH.), mantenidas por la
Disposicién Secretaria Contable N° 04/2021.

Ahora, entrando al andlisis de estas actuaciones, respecto at articulo 1°
de la Disposicién Secretaria Contable N.* 4/2021, que mantiene la observacién
con cardcter sustancial atento a la falta de explicitacién de los motivos que
condujeron a preadjudicar las ofertas indicadas en el articulo 1° de la Resolucion
LP.V. y H. N° 411 (fs. 742/743), por resuliar arbitrario en definitiva el criterio de
seleccion de la oferta mids conveniente, en primer término se visualiza que la

autoridad emisora del acto lodejé sin efecto por falta de motivacién,

En segundo términe, se requirid a la Comision Evaluadora de Ofertas
un analisis pormencrizado que explicite el criterio de conveniencia de oferta
adoptado por ésta, lo que derivé en la emisién del Informe N.° 5, que en
apariencia, daria una justificacién razonable a las conclusiones vertidas en orden
de determinar la oferta mas conveniente para cada renglén, por lo que en

apariencia correspondetia sobre ello, sea levantada la observacion.

Sin perjuicic de lo aconsejado, sugiero que de manera previa a que
tome conocimiento el Cuerpe Plenario de Miembros, se dé mieva intervencion a
la Secretaria Contable para que sea analizada la razonabilidad de los calculos

justificatorios que se agregan at Informe mencionado de la Comisién.

En tercer lugar y a raiz de lo informado por la Comisién Evaluadora
de Ofertas, la Presidenta de la Entidad dicté la Resoluciéon IPV. y H.
N.% 755/2021 por la gque dispuso preadjudicar la Licitacidn Piiblica N.® 5/20
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Renglén 1 (Ushuaia) a la empresa SEA S.R.L. por la suma de Pesos doce
millones ochenta v cince mil setecientos dos con 56/100 {$ 12.085.702,56);
Renglon 2 (Tolhuin) a 1a firma SEA S.R.L. por la suma de Pesos un millén
seiscientos noventa v un mil novecientos ochenta ¥ uno con 76/100
($1.691.981,76) y Renglén 3 (Rio Grande) a la empresa GONZALEZ MARfA

ESTHER por la suma de Pesos once millones doscientos ocho mil con 004100
($11.208.000,00).

Asimismo, y respecto a la observacién plasmada en el punto 2
(Observacidn Formal N° 5) del Timle IV CONTESTA ACTA DE
CONSTATACION TCP N.° 15/2021 - AOP del Acta de Constatacién TCP
N.? 17/202 1 A.O.P. (Control Preventivo I.P.V.yH.) mencicnada en el articulo 1°
de la Disposicién Secretaria Contable N.° 004/2021 bajo andlisis, efectuada por
no haberse resuelto las impugnaciones por la autoridad competente para aprobar
la coniratacién -decisién que no puede ser posterior a la adjudicacién- se
desprende de la nueva documentacién aportada, que la autoridad emisora del acto
otorgd nueva intervencién a la Comisién Evaluadora de Ofertas a los efectos de
que trate las impugnaciones oporfunamente realizadas por los oferentes,
emitiéndose ¢} Informe N.° 006/2021 -fojas 804/806-.

En tal sentido y por las razones expuestas, entiendo prudente Sugerir
que también sea levantada la observacién citada en dltimo términe, haciendo
saber a la Sefiorz Presidenta de la Entidad, que de manera previa a la
adjudicacién, deberd emitirse el dictamen legal que analice la procedencia de las
impugnaciones, su posterior comunicacién a la Comisién Evaluadora de Ofertas
y el dictado del act> que resueiva las mismas de conformidad a los incisos 16 ¥

7 del Apartado II, Capitule II, Anexo 1 de la Resolucién OPC N.° 84/20 (hoy
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punto 14.2 ¥ 14.3 — Resolucién OPC N.° 17/21) y lo previsto en el Punto 61, Art
34, Anexo 1 del Decrete Provincial N.° 674/11,

En otro orden, ingresando al andlisis de las observaciones formales
plasmadas en los puntos 1 (Observaciones Formales N.° 1, 2, 3y 4) vy 3
{(Observacion Formal N® 6) del Timla IV CONTESTA ACTA DE
CONSTATACION TCP N.* 15/202 1 - AQP del Acta de Constatacién TCP
N.° 17/2021 — A.O.P. (Control Preventive — LP.V.yH.), s¢ transcriben a

continuacién a fin de conocer su contenjdo:

“1, Incumplimiento q lo establecido en el art 33 de la Ley Provinciol
N. °495 y el inc. 3 del Apartado 1, Capitulo IT, Anexo I de la Resolucion OPC
N.° 84/20, en virtud de proceder al lamado a licitacion e incluso al dictamen de
la comision evaluadora de ofertas sin la reserva de crédito correspondiente. No
cbstante, se incorpord de manera extempordnea el volante de imputacidn

preventiva 2021 (fs. 729).

2. Incumplimienio a lo establecido en el inc. a), Punto ITI, Anexo IIf
de la Resolucion OPC N.° 20220, en virtud de que no consta el envio del
llamade por correo electrénico a todos los oferentes inscriptos en el Registro de
Proveedores del Estado del rubro correspondiente. Sobre este punto se remite a

lo expuesto en el Punto 3 del Informe Legal N.° 57/2021 TCP-C.A. (fs. 760/763).

3. Incumplimiento a lo establecido en el inc, 13 del Apartado II,
Capitulo II, Anexo 1 de la Resolucion OPC N.° 84/20, en virtud de que no
consta en las actuaciones la carga de ofertas y generacién de la planilla
comparativa de precios por medio del sistema. No obstante, se verifica

confeccion propia de lo antediche (fs. 61 6/620).
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4. Incumplimiento a lo establecido en el inc. 15 del Apariado I,
Capitule II, Anexo Ide la Resolucion OPC N.° 84/20, en virtud de que no

consta difusién del acta de Preadjudicacién en la web de la OPC.

3. Incumplimiento o lo establecido en los incisos 16 y 17 del
Apartado I, Capitulo 11, Anexo 1 de la Resolucién OPC N.° 84/20 ¥ fo previsto
en el Punto 61, Art 34, Anexo 1 del Decreto Provincial N.° 674/11, en virtud de
no haberse resuelto las impugnaciones por la autorided competente para

aprobar la contratacicn, decisién que no puede ser posterior a la adjudicacidn.

6. Incumplimiento a lo establecido en la cldusula 29 del Pliego, en
virtud de que no consta intervencidn de la Comision de Preadjudicacion ante el

desistimiento de oferta de la firma originalmente preadjudicada a SEINCO 3.A,
{fs. 732).

-En lo que respecta a la Observacion N° 1, debo sefialar que
efectivamente el wémite dispuesto para la imputacion preventiva del gasto

conforme surge de las constancias adunadas a fojas 729, fue practicado en forma
extemporinea.

Ello, por cuanto no se respeté el momento para realizar el registro de
la contabilidad presupuestaria vulnerando asi el momento en que debid ser
efectuado, conforme surge del articulo 33 de la Ley provincial N° 495 y del
articulo 31° del Decreto Provincial N°® 1122/02, reglamentario de la citada ley;

circunstancias que no fueron objeto de andlisis por parte de la Presidenta de la

En:iad al momento de efectuar su descargo.
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Sin perjuicio de todo lo expuesto, debo también destacar que si bien el
objeto de Ja observacion se centra en un incumplimiento normativo al haberse
efectiuade una registracidn contable en forma rtardia, en rigor de verdad, la
imputacién preventiva, independientemente de considerar su inoportunidad en el
tiempo, fue efectivamente practicada en el expediente tal y como lo ratifica la

Auditora Fiscal en la observacion de fojas 774.

-En relacién a la Observacidn formal N.° 2 efectnada por no constar el
envio del llamado por correo electrénico a todos los oferentes inscriptos en el
Registro de Proveedores del Estade del rubro correspondiente, es preciso
remarcar fue la Resolucién O.P.C. N° 202/2020 que establecié dicho requisito
adicional, end en vigor el 20 de noviembre de 2020 (B.O. 4743), es decir solo
dos (2) dias habiles antes de la emision del acto que autorizaba el llamado
efectuado el 24 de noviembre de 2020, 1o que favoreci6 a que en el mentado acto
administrativo se haya incurrido en el error de referir a uwn régimen legal en
desuse y, en consecuencia, de omitir enviar por correo electronico la invitacién a

ofertar.

-Ahora, sobre la Observacién formal N.,* 3 dispuesta por no constar en
las actnaciones la carga de ofertas y generacion de la planilla comparativa de
precios por medio del sistema, surge de las manifestaciones efectuadas por el
Ente a fojas 780 su reconocimiento y justificacidn al expresar: “(...) es correcto
mencionar que el IPV y H inicié fa implementacion del sistema geN Financiero
en el efercicio 2021, motive por el cual al momenta de la apertura de ofertas no

se contaba con el sistema y se procedid a hacerlo a través de una planilla

propia. En este sentido, los contratociones Hevadas adelante actualmente

como las futuras licitaciones ya poseen lo corgo de ofertgs y generacién de

planillos comparativas de precios a través del sistema geN Financiero” (lo
resaltado ¥ subrayado es propio).
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-Respecto de la Observacién formal N.° 4 efectuada por €l hecho de
no constar la difusién del acta de Preadjudican:iﬁﬁ en la web de la O.PC,, se
Constato posteriormente que existié una publicacién el dia 29 de marzo de 2021
pero de manera incompleta, ya que solo se visualiza el reverso del Informe de la

Comision Evaluadora de Ofertas.

Esta circunstancia se encuentra expresamente prevista en los puntos
60 y 61 del articulo 34, Anexo I del Decreto Provincial N.° 674/11 como eq el
inciso 15 del apartado 11, Capitule I, Anexo I de la Resolucién OPC N.° 84720,
actualmente reemplazada por su similar N.° 17/21, que en una aplicacidn
armonjosa imponen la completa publicidad del Acta de la Comisidn Evaluadora o
del Acto de preacjudicacion en su caso cuando asi corresponda, pero con

transcripcién integra de los fundamentos cuando se realicen remisiones,

Ahora bien, habiéndose revocado la Resolucién 1PV, y H.
N.* 411/2021 y emitido en su reemplazo la Resolucién LBV, vy H. N° 755/2021,
entiendo prudente levantar la observacién N.° 4 v en el marco del control
posterior verificar el efectivo cumplimiento de la publicacién de este nuevo acto
incluyendo la totalidad de los Informes de la Comisién Evaluadora de Ofertas,

bajo expreso apercibimiento del uso de las facultades del inciso h) del articulo 4
de la Ley provincial N.° 50.

-Por 1iltimo en cuanto a Ia Observacién formal N.° 6, efectuada en
virtud de que no consta intervencién de la Comisidn de Preadjudicacién ante el
desistimiento de oferta de la firma originalmente preadjudicada a SEINCO S.A.
(fs. 732), entiendo que la misma deviene por las especiales circunstancias de los

Ebradﬂs en abstracta respecto a los renglones 1 y 3 por el motivo de quedar un
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solo oferente, en el primer caso por no cotizar la firma Gonzilez Maria Esther y
en el sepunde por haber sido rechazada la oferta de SEA S.R.L. por
inconveniente — fojas 724, 725 y 778/779-,

Ahora respecto al rengidn 2, en virtud de que solamente quedarian en
puja las firmas SEA S.R.L. y GONZALEZ MARIA ESTHER, entiendo que
corresponde que la Comisién de Evaluacion de Ofertas debid emitir el orden de
merito para asi dotar con mayor informacién a la auteridad que posteriormente

debe dictar €] acto de adjudicacion.

Cabe hacer notar que no basta el cuadro comparativo de ofertas, como
Io explicita la Comisién Evaluadora, ya que si bien por aplicacién del punto 54
del Anexo I del Decreto provincial N.° 674/11 debe confeccionarse, también es
una obligacién de la Comisién formular el crden de mérito, tal como lo dispone

el punto 56 del citado acto reglamentario.

No obstante ello, de las actuaciones se desprende qite el Director
General del Area de Asuntos Juridicos y Notariales, mediante Nota N.° 67, Letra:
DGAJYN del 4 de marzo de 2021, Abogado Sergio F. GIADAS aconsej a la
Vicepresidencia de la Entidad que la Comisidn Evaluadora de Ofertas ya habia
emitido opinion estando el Titular de la Entidad en condiciones de dictar el acto

de preadjudicacion.

A ello se e suma lo expresado por la Presidenta del Ente a fojas 786 al
momento de efectuar el descargo sobre esta observacién formal en la Nota N.°
360, Letra: IPV (P), comunicando: “(...) Cuando uno de los oferentes manifiesta
su desistimiento respecto del Renglon I, a fojas 732, el Vicepresidente
manifiesta y siguiendo el cuadro comparativo realizado por propia Comtisidon en

cuadro comparative, segiin la segunda oferta, esto en cuanto la mds econdmica
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de las restantes”, visnalizandose alli la metodologia de seleccién efectuada por el

Titular de la Entidad al momentc del dictado del acto de preadjudicacion.

Luego, a rafz de la emisién de la Disposicién Secretaria Contable
N." 04/2021, la Tinwlar del I.P.V. revocd la Resolucién de preadjudicacion y dio
nueva intervencion a la Comisién de Evaluacién de Oferta, emitiendo ésta el
Informe N.° 5, donde si bien no se desprende un orden de mérito, el mismo se

asemejaria, por la particularidad de existir solo dos oferentes a rafz del
desistimiento de la firma SEINCO S.A.

Se transcribe io manifestado por la Comisién a fojas 803: “Nétese en
el caso puntual del Renglon 2 para la ciudad de Tolhuin, que esta Comision
Evaluadora entiende frente al desistimiento del oferente originalmente
preadjudicado ‘SEINCO S.A.’ (a fojas 732), oportuna su decisién de
preadjudicar a la firma SEA S.R L., ya que la misma presenta una estructura de
costos de § 1.691.981,76 acorde a las necesidades del servicio esperado por el
TPVyH, frente al de la empresa GONZALEZ MARIA ESTHER que totaliza en su
estructura de costos (a fojas 330) un valor total de $ 1.848.000,60”.

En tal sentido, entiendo que respecto al renglon 2 el mismo también
devendria en abstracto,

Sin perjuicic de todo lo expuesto, hay que tener en cuenta que las
Observaciones formales N°® 1, N° 2 y N® 3 son Observaciones meramente
formales y con cardcter de insalvaliles y, que més alla del reproche a efectuarse

por los incumplimientos normativos que les dio origen, no habria posibilidad de

e sean subsanadas.
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En tal sentido, en opormunidad de expedirse este Organismo de
Contralor por Acuerdo Plenario N° 2328, el Vocal Abogado a/c de la Presidencia
Dr. Miguel LONGHITANO manifesto en su voto: "(...} debo destacar que a esta
altura de los acontecimientos el hecho observado resulta insalvable para el
cuentadarnte, y por lo fanto, sin posibilidad de corregirlo, (...} considero que la
via de la "insistencia’ no es el camino adecuado para este tipo de observaciones,
por cuanto lo que aqui se analiza es una conducta contraria a los postulados de
las normas que reglamentan la ejecucién del gasto; conducta ésta que se
encuentra consumada y sin posibilidad de ser revertida por medio de una

correccién gue importe recuperar su legitimidad {...)

En esa linea, al tratarse de un acto ‘insalvable’ por encontrarse ya
gjecutado, hace que el procedimienta aplicable sea el previsto para el

apartamiento normativo (...}

Por tal motivo, al enconirase ejecutado el acto y ser imposible su
correccion por cuanto no se puede volver en el tiempo para sanear cuestiones
estrictamente relacionadas con su oportunidad, es decir, con fechas, Ila ley
especial en la materia y oplicable al caso encuadra a estos acontecimientos
como ‘incumplimiento normativos', dotando al Tribunal de Cuentas de una
potestad sancionadora con el objeto de evitar que esos incumplimientos se

repitan en el future”.

Efectuado de ese modo el estudio de los antecedentes arrimados, se
puede concluir que los apartamientos formales revelados, constituyen sin mds
una falta de apego a las normas, cuya entidad, dadas las circunstancias del caso y
atento a la falta de perjuicio fiscal para este tipo de observaciones formales,
corresponderia -a criterio del suscripto- y en esta oportunidad formular

recomendaciones a la Titular de la Entidad, haciéndose saber que en el futuro
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deberdn extremar les recaudos para evitar este tipo de transgresiones a la ley bajo

apercibimiento de 1a aplicacién de sanciones,

Sobre las recomendaciones expresadas precedentemente, entiendo que
es una solucién adecuada para el caso, ya que si bien las observaciones fueron
mantenidas en la Disposicién de Secretaria Contable N.° 04/2021 lo que supone
el trimite de insistencia, al analizar su alcance, como “observaciones formales
insalvables”, no les resulta tocante la férmula de levantar o mantener Ja
observacién, por encontrarse justamente dentro del andlisis del control posterior,

conforme se sostuvo en la Resolucién Plenaria N.° 103/2016.

En tal sentido, las Observaciones formales N.? 1, N.° 2 y N.° 3, son de
carécter insalvable, motivo por el que cnITESpﬂhderia dejarlas sin efecto en los
términos del tramite de} inciso G) punto 4, del Anexo I de la Resolucin Plenaria
N®{1/2001.

CONCLUSION

En atencién a los nuevos elementos aportados, en especial el acto de
revocacidn de la Resolucién IPVyH N.° 41172021, Informes N.° 005 y N.° 006 de
la Comisién Evaluadora de Ofertas y el acto de preadjudicacién Resolucién
IPVyH N.° 755/2021-, a criterio del suscripto en principio estaria cumplimentada
la fundamentacién necesaria para justificar el acto administrativo objeto de la
Observacion sustancial plasmada en el punto 1 del Titulo Vv OBSERVACION
SUSTANCIAL del Titulo IV CONTESTA ACTA DE CONSTATACION TCP
NTD 1572021 - AQP del Acta de Constatacién TCP N.° 17/202 1 A.O.P. {Control

L
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Preventivo LLB.V.yH.) que refiere el articulo 1° de la Disposicién Secretaria

Contable N.° 004/2021, correspondiendo su levantamiento.

En ese orden v para el caso de compartir el criteric aqui expuesto,
respecto de esa observacion sustancial sugierc que de manera previa a que tome
conocimiento el Cuerpe Plenarioc de Miembros, se dé nueva intervencion a la
Secretaria Contable para qgue se analice la razonabilidad de los cilculos

justificatorios que se agregan al Informe (5/2021 de la Comisidn.

En e! mismo sentido se propone levantar la Observacién formal N.° 5
plasmada en el punta 1 de} ACTA DE CONSTATACION TCP N.° 15/202 1 -
AQOP y Acta de Constatacién TCP N,° 17/2021 — A.O.P. (Control Preventivo —
LP.V.yH.) vy mantenida por el articulo 1° de la Resolucidon Secretaria Contable
TCP N.° 4/2021, sugiriendo hacer saber a la Sefiora Presidenta de 1a Entidad, que
en el marco del conwol posterior, se verificard que de manera previa a lz;
adjudicacion, se acredite la existencia de dictamen legal que fundamente la
pracedencia de las impugnaciones, su posterior comunicacidén a la Comisién
Evaluadora de Oferta y el dictade del acto que resvelva las mmismas de
conformidad a los incisos 15.1, 15.2, 15.3, 16 y 17 del Apartado 11, Capitulo II,
Anexo 1 de la Resolucidn OPC N.° 84/20 y lo previsto en el Punto 61, Art 34,
Anexo 1 del Decreto Provincial N.° 674/11.

Ahaora, respecto a la Observacidn formal N.° 4 plasmada en el punto 1
del ACTA DE CONSTATACION TCP N.° 15/202 1 - AOP ¥y Acla de
Constatacion TCP N.® 17/2021 — A.O.P. (Control Preventive — LEV.yH.) y
mantenida por el articulo 2° de la Resolucidon Secretaria Contable TCP
N.* 4/2021, sugiero su levantamiento, haciendo saber a la Titular de la Entidad
que en el marco del control posterior se verificari el cumplimiente de la

publicacién en el sitio de la OPC de la Resolucion LRV, y H. N.* 755/2021 que

2&
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incluya la totalidad de los Informes efectuados por la Comisién Evaluadora de
Ofertas.

Por oiro lado, sugiero dejar sin efecto el tramite en los términes del
inciso ) punto 4, del Anexc I de la Resolucién Plenaria N° 0152001, la
abservacién plasmeda en el punto 1 (Observaciones Formales N.° 1,2y 3 del
Titulo IV CONTESTA ACTA DE CONSTATACION TCP N.° 15/202 1 - AOP
del Acta de Constetacién TCP N.° 17/2021 — A.O.P. (Control Preventiva —
LP.V.yH.}, mantenida por el articulo 2° de la Resolucién Secretarfa Contable TCP

N.? 4/2021, atento a su caracter de insalvables ¥y el accionar posterior de la Titular
de la Entidad.

Por lo tanto, teniendo en consideracién tode lo precedentemente
expueste, la especial relevancia del carcter insalvable de las observaciones
formales y la carencia de consecuencias patrimoniales para el Estado, sugiero que
el acte administrativo a dictarse por el Cuerpo Plenario de Miembros contemple
una recomendacion a la Presidenta de] Instituto Provincial de Vivienda y Hébitat
Arq. Leticia HERNANDEZ, en el sentido de qué en &) futuro se’ deberd verificar’
el curnplimiento a 1a normativa vigente resefiada, bajo apercjhinﬂehfu de'q"me la
reiteracién de estos incumplimientos importara la aplicacién de sanciones en
orden a las previsiones del articulo 4° inc. h) de la Ley Provincial N° 50,

reglamentado por el Decreto Provincial N® 1917/99.

En cuanto a la Observacién formal N.° 6, conforme a los argumentos
esgrimidos, las nuevas constancias aportadas y el andlisis efectuado, entiendo que

la misma deviene en abstracta, sugiriendo sy levantamiento, mas aild de
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recomendar a futuro ¢l estricto cumplimiento de la normativa que dio

fundamento ésta.

Por tltimo, entiendo prudente hacer saber a la Titular del Instituto
Provincial de Vivienda y Habitat, que la oportunidad de intervencion para el
gjercicio del control preventivo por parte del Tribunal de Cuentas en las

contrataciones ptiblicas, debe simarse wna vez emitido el acto administrativo de

adjudicacidén y sin que se haya notificado al contratante de la administracién, ni -
publicado en el Boletin Oficial o en €] sitio de] Organo rector. o
En consecuencia, elevo a usted Jas presentes para su continuidad.
—Fablo L. GENNARD
ahe e L Seonetaiia Legnt
T itk Lhe Cwnlats o L Prwanicin
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NOTA INTERNA N°Q2//21
LETRA: T.C.P.-5.C.

Ushuaia, 10 de mayo de 2021

AL AUDITOR FISCAL
C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA
a [ D

Ref; Expte. N.° 1307/2020 Letra: TPV.~ , caratulado: “LICITACION
PUBLICA LPV. YH. N.° 0005/20 - CONTRATACION DEL SERVICIO DE
LIMPIEZA IPV USHUAIA, TOLHUIN Y RIO GRANDE™,

Por medio de la presente me dirijo a Usted a los efectos de remitirle el
expediente de la referencia, ohrando a fs. 818/831 Informe Legal N.* 95/2021
Letra: T.C.P.-5.L. suscripto por el Secretario Legal A/C Dr. Pablo E. GENNARO,
a fin de solicitarie, efectie el andlisis de la razonabilidad de los célculos

Justificatorios que se agregan al Informe 05/2021 de

Gomision, segin lo

requerido en el segundo panafo del titWlo “CONELUSION”
citado.

| informe antes

MIOIORFISCEL  j
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INFORME CONTABLE N.° 162 /2021
Letra: TCP - AOP
Cde. Expte. N.” 1307/2020, Letra: IP

“Analisis de razonabilidad de los cilculos justificatorios que se agregan al
Informe 05/2021 de la Comisién Evaluadora de Ofertas Licitaciéon Piblica
IPVYH N.° 05/2020”

Identificacion del Organismo auditade: INSTITUTO PROVINCIAL DE
VIVIENDA Y HABITAT
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I — Objeto

El objeto del presente informe consiste en efectuar el andlisis de
razonabilidad de los zdlculos justificatorios que se agregan al Informe N.° 05/2021
Letra: IPVyH (CEO} de la Comisién Evaluadora de Ofertas correspondiente a la
Licitacion Piiblica N.° 05/20, en el marco de la apelacién a lo decidido por la
Disposicién Contable N.° 04/21.

I - Limitaciones al alcance

No se cuenta con informacién relativa a la situacion de revista de los
empleados que prestarian efectivos servicios como ser antigiiedad, vacaciones,
adicionales y premios que unilateralmente el empleador brinde a sus trabajadores,
entre otros items laborales que permitan una mejor aproximacion al costo laboral
real.

Se desconoce el sistema de costeo empleado por la firma SEA SRL a los
efectos de tomar sus decisiones empresariales y cotizar lo que efectivamente
presenta en su estructura de costos (fs. 536/538).

No es posible dimensionar el impacto que generara la aplicacion del
instituto de Redeterminacién de Precios previsto en el Anexo IV de la Resolucién
OPC N.° 202/20 reglamentario del articulo 36 de la Ley Provincial N.° 1015 y su
aplicacion arménica con las clausulas 15 y 16 del Pliego aprobado por Resolucién
IPVyH N.° 1125/20.

Por tiltimo, no se logré verificar que los valores y las categorias de los
trabajadores que prestan el servicio de limpieza se ajusten a lo acordado en el
Convenio Colectivo de Trabajo (CCT) de Comercio N.° 130/75 vigente en la
provincia al momento de presentacién de las propuestas, tomdndose como base de
calculo los valores referenciados por la propia comision evaluadora de ofertas.

-5 COPIA FiEl, DR ORIGINAL
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111 -~ Antecedentes

El 10/03/2020 ingresan las presentes actuaciones por el que se wamia la
Licitacion Piiblica N.° 05/20 referente a la contratacidn del servicio de limpieza del
IPVyH para las tres ciudades de la provincia.

En una primer instancia, se solicité intervencién a la Secretaria Legal
mediante el Informe Contable N.° 58/2021 — AQP (fs. 745/749), a los efectos de
evacuar una serie de dudas juridicas dadas las caracteristicas propias del trémite,
entre ellas, el tratamiento dispuesto para la determinacién de la oferta mas
conveniente,

Mediante el Informe Legal N.° 57/2021 Letra: TCP-CA (fs, 751/769) las
mismas fuergn resueltas, procediéndose a emitir el Acta de Constatacién TCP N.°
15/2021 — AOP (fs. 772/776), derivando ello en & observaciones de cardcter
meramente formales y 2 requerimientos tendientes a esclarecer el arribo de la oferta
més conveniente de cada rengldn.

Upa vez recibido los descargos (fs. 777/782) se emitié el Acta de
Constatacién TCP 17/2021 — AQP (fs. 783/785), donde se concluyo considerar a las
primeras 4 observaciones formales el caricter de insalvables. Sin embargo en
cuante a las observaciones formales N.° 5 y 6, se concluy¢é mantenerlas por
considerar que en dicha oportunidad, eran susceptibles de subsanacion.

En cuanto a los requerimientos, se considerd cumplimentado el primere
de ellos, no asi el Segundu dada la falta de explicacién de los motivos de seleccidn
de las ofertas preadjudicadas, cuestién que derivé en una observacidn sustancial a
los efectos de habilitar las wvias recursivas al cuentadante previstas en las
Resoluciones Plenarias N.7 01/2001 y N.° 8%/2002.

Cabe mencionar que atento al criterio sentado en el articulo 8 de la
Resolucion Plenaria N.2 103/2015 en relaciéon a la diferenciacidn de las

ohservaciones sustanciales de las meramente formales en el marco del control

;
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preventivo, y a su vaz las salvables de las insalvables, se efectuaron los TEpParos
normativos sefialados.

Asi las cosas, en oportunidad a la apelacién ante el Secretario Cantable,
se emitid el Informe Zontable 129/2021 — AQP (fs. 788/793), donde se recomendé
el mantenimiento tan:o de la observacidn sustancial, como de la observacién formal
5. En otro plang, respecto al resto de las observaciones formales, se recomendo el
mantenimiento de las mismas pero con el caricter de insalvables,

Compartico lo anterior por el Secretario Contable se emitid la
Disposicion Contable N.° 04/2021, la que fuese apelada ante el Cuerpo Plenario de
Mietbros, emitiéndose el Informe Lega! N.® 95/2021 Letra: TCP-SL (fs. 818/831),
solicitando a la Secretaria Contable el andlisis de razonabilidad de los calculos

Justificatorios que se agregan al Informe 05/2021 de la Comisin Evaluadora de
Oferias,

Introduccién

La observacidn sustancial se fundamenta en la falta de explicaciones de
como se determind la oferta mas conveniente de cadd renglén de la Licitacion
Publica N.° 05/20, dado que el criterio de seleccién no siempre se basd en la oferta
mas economica, es decir aquetla que presente el menor precio.

En ¢l entendimiento de que la falta de fundamentos acreditados en el

- expediente lesiona log principies que rigen en rmateria de contrataciones piblicas,

considerando que dicha proceder resulta manifiestamente arbitrario, maxime cuando
las impugnaciones que versan sobre este punto no han side analizadas nj resueltas,
se instd al cuentadante en las sucesivas instancias previas a gue acredite como se

arribo a Ja oferta mas conveniente de cada renglén, |
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Ello cobra especial importancia dado que para descartar a la oferta de
menor precio del renglon 3 correspondiente a la firma SEA SRL, se concluyé que
los valores cotizados por este oferente no resultan suficientes para afrontar sus
costos, enire ¢llos el laboral, imposibilitando la prestacion del servicio del renglon
3, mientras que en el mismo acto se le preadjudica el renglon 1 y en otra instancia el
renglin 2.

Ante la falta de certezas de como la misma empresa que se encuenira
imposibilitada de cumplir el efectivo servicio en la ciudad de Rio Grande (renglon
3) si lo estarfa para las ciudades de Ushuaia y Tolhuin (renglones 1 y 2
respectivamente), siendo que el costo laboral surge de la aplicacién de un mismo
CCT y que dicho tema fue objeto de impugnacién por otras firmas, reitera sin que €l

_cuentadante las traté y resolviese, nos encentramos e la presente instancia.

Nuevas descargos

Mediante el Informe N.° 05 Letra: [PVyH (CEOQ), la Comision
Evaluadora de Ofertas designada por 1a Resolucidon IPVyH N.° 07/20 sostiene entre
otras cosas que “...en el supuesto caso que SEA SRL fuese finalmente la adjudicada
para el rengldn 3, dificiimente pueda obtener un rédito econdmico suficiente sin
cercenar la calidad del servicio prestade y el cumplimiento efectivo de las
obligacienes laborales que conlleve el desarrollo de su actividad productiva, en el
marco del C.C.T. de Comercio N° 130/75 presentado en su estructura de costos de

fecha 22 de diciembre del 2020 ...”

En cuanto al resto de los renglones, la Comision indica que "..la firma
SEA S.R.L., para el rengldn 1 y para el 2, basdndonos en su estructura de costos
podria eventualmente cumplir con el servicio ofertado ...”. Ademas afirman que

. Frente a la insistencia por parte del TCP mediante las seguidas Actas de
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Constatacion ya referenciadas, esta Comision entiende que ho deja de ser oportuno
brindar una justificacion mds explicita y acabada ...”.

Afortunadamente para sustentar lo anterior, Ja Comisién suma. un valioso
examen brindando wn cnadro comparativo del total de los costos laborales, de
acuerdo segin ellos con el CCT de Comercio N.° 130/75 vigente al momento de

presentacion de ofertas, arribando en definitiva a los siguientes datos:

' Costos laborales mensualeg
Tipo de prestacién Ushuaia “Tollmin Ric Grande
Tamada campleta $ 104.307,72 § 80,883,748
Media jornada $ 52,153,686 $ 44.941,89] % 44,941,890
2 horas diarias $ 26.076,93 § 22.470,94

De ]a cldusula 3° del Pliego de Bases y Condiciones segun lo aprobado
en el Anexo II de la Resolucién IPVyH N.° 1125/20, se establecen las

especificaciones de la contratacién, que resumidamente se puede expresar de la

siguiente manera:
Cantidad de rabajadores
Tipo de prestactén - Ushuala Tolbuin Rio Grande
Jomada completa 2 2
Media jomada 3 1 3
2 hs. 4 vaces par semana 1
2 he. 1 vez por semana 1

Cabe aclarar que la cantidad de rabajadores precedentemente indicados,
500 la cantidad minima que debe cotizar el oferente y que el lugar de prestacion de
servicios se encuenta ubicado en distintos espacios fisicos de cada ciudad
expresamente detallace en el Pliego,

Ahora bien, multiplicando los costos laborales mensuales con la cantidad
de trabajadores como ninimo que requiere la conwratacidn, se podria inferir el costo
laboral mensual y a su vez, compartiendo el criterio de la Comisién, multiplicarlo
por 26, que seria los 24 meses de la duracién del contrato mas 2 meses

considerando la incidencia del sueldo anual complementario (SAC).
ORIGINAL
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Tipo de presmacién Coste laboral minimo
Ukhoaia Tolhuin Rio Grande
Jomada completa 5 208.615,44 §179.757.56
Media jernada ¥ 156.451,58 54404189 $134.82567
2 hs, 4 veces por semana § 20.851.04
2 hs. 1 vez por semana % 4.494.19|
Tatal Mensual § 385.934,56 5 44.941,89 $ 310,087 42
Total Comratacidn 3 1003440266 $1.168.499.14 $ 829627247

Adviértase una discrepancia con los valores arribados por la Comision,
ya que £sta opté por tratar al costo laboral de un trabajador que presta servicios 2
horas por semana (5 dias) de modo indistinto, siendo que seglin lo prevista en el
Pliego se solicité para Ushuaia la prestacion del servicio 4 veces por semana y en
Rio Grande solo 1 vez por semana,

Del andlisis de la propuesta formulada por el oferente SEA SRL, la cual
presentd su estructura de costos mensual a fojas 536/538, se desprende que existen
dos grandes grupos de costos, por un lado, lo que estrictamente se refiere a “costo
laboral” (remuneracidn bruta, vacaciones, SAC, etc.) ¥ por otro Jado “otros costos”
(insumos, gastos generales, impuestos, tasas e incluye la utilidad).

A partir del total mensual se puede arribar a la oferta econdmica

efectivamente presentada, la que se puede exponer de la siguiente manera;

Estructura de costos mensuales
SEA SRL Ushuaia Tolhuin Rio Grande
|Costo laboral $ 39556461 $51.18%.65 $257.841,86
[Otros Costos 5 108.006,33 519309 59 % 8513077
Total Mensual £ 503.570.94 57049524 $342.972.63
Teotal Contratacidn g 12.085.702 56| ¥ 1.691.981,76 §8.231.343,12

Con los datos anteriores, respecto al rengldn 1 de la cindad de Ushuaia
podemos contrastar los calculos elaborados por la Comisidn y los propios, con la

informacién presentada por la firma SEA SRL:
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Ushuata Cotizaclén SEA | Caleufo Comisién Célenlo propio
Costo laborzl mensual min, 3 395,564 51 $351.153,55 $ 385.038,56
Total mensual cotizada $ 503.570,04 $503.570,04 $503.570,94
Diferencia memsual ¥ 105.006,33 $112.416,99 % 117.632,38
|Costo labomal tatal contrato $ 5.493.550,64 $10.170.002,58 % 10.034.402 65|
Total contratacién cotizado $12.0685.702 56 $ 12.085.702 56 $ 12.085.702,55
Diferencia contraty % 2.592,151,92 $ 1.915.699,98 $ 2.051.299,90

En cuanto a la ciudad de Tolhuin (renglén 2), siguiendo la metodologia

propuesta, se desprende gue:

Toklbwin, Cotizacién SEA Célculo Comisiom Céalcnto prapio
|Costo laboral mensual min. % 51.189,65 $ 44.941,85 $ 44.541,89|
Total mensoal cotizado % 70.499,24 5 70.499 24 $ 70.499.24
Diferencia mensial $ 19.209 59 $ 2555735 32555735
Costo laboral total conteato $1.22R.551,60 % 1,158.485,00 $1,160.489,14
Total contratacitn cotizado % 1.651.981,76 $1.691.951,76 § 1.691.981,76
Diferencia contrato $463.430,16 $523.492 67 552349262

Por dltimo, en cuanto a la ciudad de Rio Grande (renglén 3) surge que;

Rio Grande Cotizacién SEA Célenlo Comisidn Caleulo propio
Costo laboral mensual min. $257.841 86 £337.064,15 $319.087,42
Total mensual cotizado ¥ 34207263 % 34297263 $34207263
O Diferencia mensual 3 §5.130,77 g 5.908,47 $23.88521
Coste laboral total contraro ¥ 6.138.204,64 F 576366816 $ 8.296.272 87
Total contratacidn cotizado $8.231343,12 $823134312 $8.231.343,12
Diferencia contrato $1.043.138 (5532.325) (564.930)|

De acuerdo con los cuadros precedentes, se podria deducir Gue una vez
descontado el costo .aboral al valor cotizado, de ser suficiente la diferencia se
estaria en condiciones de afrontar el grupo de “otros costos” como presumiblemente
sucede con los renglones 1 y 2.

En caso ccntrario, de no ser suficiente la diferencia o si 1a misma es
negativa, no se estaria en condiciones de afrontar el grupo de “otros costos”, tal

COmo se presume sucederia con el renglén 3.

Senepiats PRvada
Trtmal (lr Cuemas de la Provingi
“Las Islas Malvinas, Georgias, Sandwich del Sur son y serdn Argentinog® g



V — Conclusion:

En funcién al andlisis realizado en el apartado anterior, corresponde
indicar que los célculos justificatorios que se agregan al Informe N.° 05/2021 Letra:
IPVyH (CEQO) efectuados por la Comisién Evaluadora de Ofertas poseen un
aceptable grado de razonabilidad, sin perjuicio de las limitaciones al alcance
formuladas en el apartado {1 del presenie informe.

Por todo lo expuesto, elevo el presente Informe Contable, a los efectos de

su consideracién y continuidad del trdmite, salvo mejor y elevado criterio.

Ushuaia, 13 de Maye de 2021.-

T_ SV rin,
Secretaria Corighla
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